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Эффективность исправления несовершеннолетних 
осужденных во многом определяется состоянием воспи-
тательной работы в колонии.

Под воспитательной работой следует понимать ор-
ганизацию воспитательных воздействий на осужденных 
с учетом индивидуальных особенностей личности, совер-
шенного преступления, условий отбывания наказания. 
Воспитательную работу логично определить как профес-
сиональную деятельность воспитателя. Воспитательная 
работа включает организацию массово-воспитатель-
ных мероприятий, работу с отдельными группами и кате-
гориями осужденных, взаимодействие сотрудников коло-
нии между собой в сфере создания нормального психо-
лого-педагогического климата в коллективе воспитан-
ников, использование его воспитательного потенциала.

Воспитательная работа в колонии строится с учетом 
индивидуальных особенностей осужденных, ее содержа-
ние составляют нравственное, эстетическое, правовое, 
физическое и другие направления процесса воспитания.

Нравственное воспитание, как составная часть вос-
питательной работы, осуществляется в воспитательной 
колонии по следующим направлениям:

1) воспитание необходимых знаний о нормах морали 
нашего общества (моральное образование);

2) осознание этих норм и превращение их в убежде-
ния личности;

3) превращение позитивных знаний и убеждений 
в навыки и привычку поведения (формирование нрав-
ственных чувств).

Отмеченные направления представляют собой еди-
ный процесс воспитательной работы.

Основным содержанием первого направления явля-
ется освещение и разработка рациональных способов 
доведения этических категорий до сознания личности. 
Этот процесс учеными выделяется в самостоятельный 
информационный метод, который помогает организо-
вать систематическое целенаправленное просвещение 
воспитанников. В этих целях активно используются бесе-
ды воспитателей с воспитуемыми, читательские конфе-
ренции, лекции на этические темы.

Большое значение в моральном образовании осуж-
денных имеет личный пример сотрудников. Так, напри-
мер, осужденные отмечают, что для них примером поло-
жительного подражания в поведении являются в первую 

Воспитательная работа
с несовершеннолетними осужденными

Вилкова Алевтина Владимировна,
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Воспитательная работа, являясь основным средством исправления несовершеннолетних осужденных, направлена 
на нравственное, эстетическое, правовое, физическое совершенствование их личности. Эффективность ее проведения 
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очередь учителя общеобразовательной школы и препо-
даватели, мастера профессиональных училищ, мастера 
производства, воспитатели.

Действенность нравственного просвещения во мно-
гом предопределяется целенаправленностью, хоро-
шо продуманной организацией воспитательной рабо-
ты. Отсутствие четкой системы просвещения приводит к 
тому, что осужденный, не получив необходимой инфор-
мации из официальных источников, «восполняет» этот 
пробел в аморальной среде.

Исследования показывают, что 18% осужденных по-
лучают информацию о нормах поведения — как прави-
ло искаженную — от других осужденных.

При организации нравственного воспитания осуж-
денных необходимо учитывать, что в системе их взгля-
дов и норм поведения нарушена взаимосвязь функций: 
познавательной (знание норм нравственности), оце-
ночной (осознанное восприятие нравственных норм, их 
личное соотношение с общественно значимыми), нрав-
ственно-волевой саморегуляции в повседневном пове-
дении. Отсутствие должной взаимосвязи структурных 
функций в нравственном самосознании осужденных ос-
ложняется еще и тем, что содержание многих нравствен-
ных норм (ответственность, честность, добросовестное 
отношение к труду) носит искаженный характер. Поэто-
му педагогическое управление нравственным просве-
щением осужденных должно быть направлено на ней-
трализацию субъективно-извращенных понятий норм 
нашей морали, на формирование потребности позна-
ния морали честного образа жизни.

Процессу превращения знаний в осознанные нрав-
ственные убеждения мешает устойчивый негативный 
стереотип поведения в преступной среде, которая по-
рой довлеет над человеческими убеждениями и чув-
ствами. Поэтому формирование нравственных убежде-
ний осужденных проходит в процессе переубеждения, 
разубеждения в различных сферах деятельности: тру-
де, быту, общении. Только в общественно полезной дея-
тельности осужденный вырабатывает личностную оцен-
ку нравственным поступкам, людям и их действиям. Толь-
ко через личностную оценку вырабатывается система 
нравственных убеждений личности.

В условиях ВК очень важно, чтобы полученные зна-
ния о морали находили подтверждение в частных про-
явлениях нравственного поведения в процессе трудо-
вой деятельности в первичных коллективах осужденных, 
на отдыхе, в учебе. Отдельные положительные поступки 
осужденных должны находить одобрение и обобщение 
до теоретических понятий морали.

Нравственные убеждения осужденных — это не толь-
ко доказательство разума, раздумий, анализа и сопо-
ставлений, но и результат эмоциональных пережива-
ний, чувств.

У значительной части осужденных нравственные чув-
ства не развиты или приглушены; отсутствие сострада-
ния к чужому горю, жалости к потерпевшему в резуль-
тате совершенного преступления. Эгоизм, бравада, 
напускная жестокость к другим людям проявляются в по-
ведении осужденных, характеризующихся в условиях ВК 
отрицательно.

Поэтому при организации нравственного воспита-
ния необходима система мероприятий, формирующих у 
осужденных этические чувства. Побуждение осужденных 
к оценке своего поведения и проступков, а также дру-
гих лиц дает возможность формировать как отдельные 
нравственные чувства, так и их систему.

Эстетическое воспитание в процессе воспитатель-
ной работы — это целенаправленный процесс форми-
рования творчески активной личности, способной вос-
принимать, переживать и оценивать прекрасное в жиз-
ни, природе, искусстве, способной жить и творить по 
законам красоты. В данном случае в настоящее время 
очень важно, чтобы у осужденных воспитывался эстети-
ческий вкус. Развитость эстетического вкуса характери-
зуется тем, насколько глубоко и всесторонне они пости-
гают эстетические ценности жизни и искусства.

Существенным компонентом в проявлении эстетиче-
ского вкуса является эстетический идеал — социально об-
условленное, формируемое с учетом возрастных особен-
ностей представление человека о совершенстве красоты 
в природе, обществе, человеке, искусстве. Он проявляет-
ся в трудовой практике, в чувствах, в переживаниях и т.п.
В искусстве эстетический идеал находит свое наиболее 
концентрированное выражение в художественных об-
разах. Эстетический идеал служит одновременно и кри-
терием оценки прекрасного в жизни и искусстве. Харак-
тер идеала личности осужденного — главный показатель 
уровня ее способности эстетического восприятия и вкуса.

Эстетическая культура в качестве своего необходи-
мого компонента предполагает определенный уровень 
развития чувств. Эстетические чувства представляют со-
бой эмоциональное состояние, возникающее в процес-
се восприятия эстетического своеобразия явлений дей-
ствительности или произведений искусства. Именно 
вследствие активности эстетического чувства возникает 
эстетическое наслаждение, способное в свою очередь 
оказывать воздействие на духовное развитие личности.

Эстетически воспитанный человек не только спосо-
бен воспринимать, ценить красоту в жизни и искусстве, 
но и сам умеет творить по законам красоты.

При организации воспитательной работы в области 
эстетического воспитания необходимо иметь в виду лич-
ностные особенности осужденных. Как известно, боль-
шинство осужденных — люди малокультурные, с огру-
бевшими чувствами, неправильными или искаженны-
ми представлениями о жизни, взглядами на искусство. 
В этой связи органической частью жизни и деятельно-
сти осужденных должен быть их организованный отдых, 
умелое использование свободного времени, что имеет 
большое значение в их эстетическом развитии.

Основными задачами эстетического воспитания не-
совершеннолетних осужденных являются:

• развитие эстетических и художественных знаний, 
борьба с «эстетикой» воровских законов и традиций;

• воспитание умения воспринимать прекрасное в 
природе, реальной действительности и личной жизни,
в искусстве;

• воспитание эстетического чувства, способности 
правильно понимать и ценить прекрасное и возвышен-
ное;
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• формирование эстетических потребностей, возни-
кающих на почве конкретной трудовой деятельности и 
взаимоотношений с другими людьми;

• воспитание эстетических вкусов, содержащих 
оценку тех или иных предметов или явлений как красивых 
или некрасивых, гармоничных или дисгармоничных, со-
вершенных или несовершенных, то есть устойчивую си-
стему эстетических симпатий и предпочтений, а также и 
антипатий, конкретизирующих и «расшифровывающих» 
эстетические потребности;

• формирование эстетических идеалов, дающих 
представление о критериях прекрасного, определя-
ющих социальную направленность эстетического вку-
са и способствующих созданию у осужденных правиль-
ных представлений о смысле жизни, социально значи-
мых перспектив после освобождения;

• повышение общей культуры осужденных;
• развитие творческих способностей, умений и на-

выков, необходимых для того, чтобы строить жизнь по 
законам красоты.

Повышение правосознания и правовой культуры 
осужденных — одна из задач правового воспитания, ко-
торая решается в процессе воспитательной работы.

Осуществление правового воспитания осужденных 
способствует быстрейшему их исправлению, подготов-
ке к жизни на свободе.

Под правовым воспитанием осужденных понимается 
процесс формирования у них сознательного отношения 
и глубокого уважения к законам, выработки устойчивой 
привычки их точного исполнения.

Важнейшими условиями успешности правового вос-
питания несовершеннолетних осужденных является хо-
рошее знание законов администрацией воспитатель-
ной колонии и правильное их применение.

Правовое воспитание несовершеннолетних осуж-
денных предусматривает решение следующих основных 
задач: 1) разъяснение законов; 2) показ справедливо-
сти и гуманности российских законов; 3) ознакомление 
осужденных с их обязанностями и правами, разъяснение 
необходимости строгого их исполнения, а также послед-
ствий нарушения; 4) привитие уважения к законам и пра-
вилам внутреннего распорядка, содействие воспитанию 
привычки их добровольного использования; 5) разобла-
чение версий и невиновности, и якобы неправильности 
осуждения, высказываемых отдельными осужденными; 
6) разъяснение принципа неотвратимости наказания за 
совершенное преступление. 

Значительное место в воспитательной работе с 
осужденными в ВК отводится правовой пропаганде. Ор-
ганизационными формами пропаганды правовых зна-
ний являются лекции, беседы, доклады; вечера вопросов 
и ответов на правовые темы; открытые судебные заседа-
ния; организация работы юридических консультаций на 
общественных началах, оформление уголков правовых 
знаний, стендов и витрин на правовые темы; проведе-
ние приема осужденных по личным вопросам работни-
ками суда, прокуратуры, адвокатуры, органов полиции. 

В ходе правовой пропаганды осужденные получают 
информацию о нормах права, которая в наибольшей 

степени влияет на осознание необходимости соблюде-
ния законов.

Влияние правовой пропаганды на формирование 
правосознания осужденных значительно повышается, 
когда к ее осуществлению привлекаются работники, 
имеющие соответствующую юридическую подготовку.

Многие осужденные наиболее убедительную пра-
вовую информацию получают на диспутах и конферен-
циях на правовые темы. Для того чтобы повысить их эф-
фективность, следует более тщательно подбирать во-
просы для обсуждения. Необходимо также обращать 
внимание на их организационно-методический уровень. 
По окончании диспута или конференции нужны квали-
фицированные выводы и обобщения, с тем чтобы осуж-
денные поняли суть обсуждаемых правовых норм и осоз-
нали необходимость их соблюдения.

Во многих ВК созданы постоянно действующие кон-
сультации на правовые темы. Оборудованы специаль-
ные кабинеты для проведения юридических консульта-
ций, в которых имеется вся необходимая справочная ли-
тература.

Одним из направлений воспитательной работы 
с несовершеннолетними осужденными является фи-
зическое воспитание, под которым понимается про-
цесс организации физкультурно-спортивных и оздоро-
вительных мероприятий, направленных на укрепление 
здоровья, формирование моральных качеств, нравственно-
правовых мотивов поведения, отношений и деятельности. 

Физическая культура и спорт способствуют воспита-
нию у осужденных общественно полезных качеств, не-
обходимых в жизни и трудовой деятельности, форми-
руют у них навыки социально значимой деятельности, 
воспитывают самостоятельность, самодисциплину, ос-
мысленность, осмотрительность, экономичность.

Физическое воспитание выполняет также профилак-
тико-гигиеническую функцию.

Физическое воспитание в местах лишения свобо-
ды выступает и как средство борьбы с гиподинамией, то 
есть недостаточностью движения у осужденных к лише-
нию свободы.

При организации физкультурно-спортивных меро-
приятий в ВК следует иметь в виду, что работоспособ-
ность подростков и их поведение зависят не только от 
уровня развития физических сил, но и от уровня волевых 
качеств, развивающихся в процессе физического вос-
питания, которые проявляются и формируются при пре-
одолении различных трудностей.

К одной из важнейших задач физического воспита-
ния осужденных относится воспитание у них морально-
волевых качеств: силы воли, смелости, решительности, 
инициативности, навыков коллективных действий, орга-
низованности, сознательной дисциплины, четкости в ра-
боте, привычки к соблюдению правил общежития и ги-
гиены.

Вовлечение несовершеннолетних осужденных в 
физкультурно-спортивные мероприятия и игры не толь-
ко способствует их физическому развитию, преодоле-
нию чувства усталости, эмоций страха, неуверенности 
и подавленности, но и имеет определенное сублими-
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рующее значение, то есть содействует переключению 
энергии на полезные дела.

Таким образом, перед физическим воспитанием 
осужденных стоят задачи: сохранить и укрепить их здоро-
вье, выработать и развить у них трудовые навыки, зака-
лить физически, дабы потом развить у них трудовые навы-
ки, закалить физически, с тем чтобы после отбытия срока 
наказания каждый из них смог включиться в трудовой кол-
лектив и вести жизнь честного трудового человека.

Основными средствами физического воспитания 
осужденных являются гимнастика и спорт.

Специально подобранными формами, средствами и 
методами воспитатели направленно развивают у осуж-
денных определенные качества, соответствующие их 
возрасту, полу и состоянию здоровья.

В физическом воспитании осужденных необходим 
строго индивидуальный подход.

Физическое воспитание лиц, содержащихся в ВК, 
осуществляется в форме: утренних физических зарядок; 
физических зарядок в рабочее время (производствен-
ная гимнастика); занятий в различных спортивных круж-
ках и секциях; индивидуальных самостоятельных трени-
ровок; тренировок в различных спортивных командах; 
спортивных игр и участия в физкультурно-спортивных со-
ревнованиях; лекций и докладов на физкультурно-спор-
тивные и санитарно-гигиенические темы.

Таким образом, воспитательная работа, являясь ос-
новным средством исправления несовершеннолетних 
осужденных, направлена на нравственное, эстетиче-

ское, правовое, физическое совершенствование их лич-
ности. Эффективность ее проведения зависит от про-
фессиональной деятельности воспитателя.
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В статье рассматривается подход Верховного суда Англии и Уэльса в соответствии с которым, в целях отобрания 
ребенка, личность родителей играет большее значение, чем безупречное исполнение ими родительских обязанностей, 
а отобрание может быть осуществлено только на основании концепции потенциального вреда ребенку в условиях 
доказанности факта нежелания родителей взаимодействовать с социальными службами.
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UKSC recently upheld inferior courts ruling that a care order to be issued the parents’ characteristics prevail their 
“in spades” commitments to a child and that it is enough for such order be based on the mere possibility that the child would 
suffer psychological harm than it actually does, provided that parents would not be able to co-operate with social services.
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В законодательстве Соединенного Королевства Ве-
ликобритании и Северной Ирландии (далее — Англия) 
такого понятия, как ювенальная юстиция, не существу-
ет ни в юридическом плане, ни в рамках общественной 
дискуссии. С 1908 г. в Англии действуют ювенальные 
суды, но они рассматривают дела о привлечении к от-
ветственности лиц от 10 до 17 лет за совершение эконо-
мических преступлений, преступлений против собствен-
ности; за незаконный оборот наркотических веществ и 
преступления против общественной безопасности. 

Нормативные основания отобрания ребенка по се-
мейному праву Англии. Дискуссия, аналогичная совре-
менной российской начала 10-х гг. XXI века, в Англии 
имела место после принятия Закона о семейном праве 
1986 г. До подписания Конвенции ООН о правах ребен-
ка1 в Англии был принят Закон о детях 1989 г. Те вопро-
сы, которые стоят на повестке дня в сегодняшней Рос-
сии, в Англии начали решаться еще 20 лет назад. Нельзя 
сказать, что данный процесс завершен, а правоприме-
нительная практика в этом свете идеальна. Все эти годы 
судебные инстанции не столько конкретизировали нор-
мы об отобрании детей, сколько пытались защитить ин-
тересы детей иными способами, не связанными с пере-
дачей в детский дом. 

Во исполнение Закона о детях 1989 г. и Конвенции 
о правах ребенка были приняты: Общие инструкции об 
устройстве детей (1991 г.); Правила устройства детей на 
воспитание в семью (1991 г.) и Национальные стандарты 
Великобритании по организации переданных на воспи-
тание в семьи детей, утвержденные в 1999 г. 

Темой настоящей работы не является анализ семей-
ного законодательства и прецедентной практики Со-
единенного Королевства, поэтому как результат при-
менения вышеуказанных актов можно указать следу-
ющее: с момента первого заявления о необходимости 
защиты интересов ребенка до устройства его судьбы 
органы должны уложиться в срок 40 недель; соответству-
ющие местные органы (городской совет или совет граф-
ства) обязаны получить независимую юридическую кон-
сультацию в отношении каждого случая; если ранее от-
сутствовала обязанность сообщать в полицию о фак-
тах предполагаемого жестокого обращения с детьми, 
Закон о детях 1989 г. и Закон об усыновлении и детях 
2002 г. обязали всех официальных (государственных) 
служащих и специалистов, начиная с 2004 г., сообщать 
о подозреваемых ими фактах жестокого обращения с 
детьми в полицию, а об установленных фактах — в поли-
цию и иным службам. С 1 апреля 2001 г. начал функци-
онировать специальный орган — Служба поддержки и 
консультации при судебном разбирательстве по вопро-
сам семьи и детства. 

Верховный суд Англии и Уэльса начал работать лишь 
с середины 2009 г., а Семейно-процессуальный кодекс 
был принят в 2010 г. и вступил в силу лишь с 6 апреля 
2011 г. 

1 Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной 
Ассамблеей ООН 20.11.1989 г.), вступила в силу для СССР 
15.09.1990 г., для Соединенного Королевства 16.12.1991 г. 
См.: Сборник международных договоров СССР. 1993. 
Вып. XLVI. 

Общественная дискуссия. Основные вопросы в со-
временном английском обществе — это не столько ли-
шение родительских прав и отобрание ребенка, сколь-
ко: 

• использование детей для получения социальных 
пособий, в том числе путем симуляции расстройств здо-
ровья у ребенка и требований оплаты дополнительно-
го ухода; 

• вывоз ребенка за пределы Королевства при от-
сутствии согласия другого родителя (лица, наделенного 
правом опеки). По итогам 2010 г. министерство юстиции 
установило, что 65% родившихся в Лондоне детей име-
ют как минимум одного родителя-иностранца2, вслед-
ствие чего количество случаев международного похи-
щения растет; 

• высокая стоимость разбирательств и недоступ-
ность для бедных слоев населения как недостаток, от-
мечаемый в английском обществе. Результатом выше-
указанных изменений регулирования стала передача 
публично значимых семейных дел в одно из трех отде-
лений Высокого суда — Отделение по семейным делам. 
Магистраты (аналог отечественных мировых судов) были 
окончательно лишены полномочий по рассмотрению 
семейных дел публичной значимости; 

• насилие над детьми, в том числе и сексуальное. По-
следнее фиксируется со стороны эмигрантов в пределах 
эмигрантских сообществ при попустительстве со стороны 
социальных служб и государственных органов. В середи-
не 2014 г. городок Ротерем в южном Йорке стал эпицен-
тром скандала. Социальные службы и органы местной 
власти 15 лет умалчивали многочисленные факты изнаси-
лований несовершеннолетних белых девочек выходцами 
из Пакистана. Страх показаться расистом оказался силь-
нее того страха, что еще большее число детей могут под-
вергнуться сексуальному насилию3;

• продолжающаяся дискуссия в отношении опреде-
ления критериев для отобрания ребенка у родителей 
или лиц, наделенных правом опеки.

Судебная система со своей стороны также присут-
ствует в общественной дискуссии. Основная проблема 
английской судебной системы состоит в том, что судьи, 
воспитанные на викторианских ценностях, столкнулись 
с мультикультурализмом, различными религиями и раз-
личными формами семейного поведения. Отобрание 
ребенка, лишение родительских прав и помещение ре-
бенка под усыновление являются самой крайней мерой. 
Викторианский подход суда проявился в деле по отобра-
нию ребенка у матери на основании того, что та опу-
бликовала «непристойную клевету» в отношении необ-
ходимости контрацепции4. 

Дети лучше всего воспитываются в семьях, в которых 
они родились. Это правовой обычай, подкрепленный 

2 Courts and Tribunals Judiciary: [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.judiciary.gov.uk/publications/international-fami-
ly-justice-report-2011-2012.

3 The Telegraph: [Электронный ресурс]. URL: http://www.
telegraph.co.uk/news/uknews/crime/11059138/Rotherham-
In-the-face-of-such-evil-who-is-the-racist-now.html.

4 Блог Верховного суда Англии и Уэльса: [Электронный ресурс]. 
URL: http://ukscblog.com/law-morality-religion-family-courts.
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нормой права. Еще до принятия Закона о детях 1989 г. 
лорд Темплемен сформулировал следующую правовую 
позицию: лучший воспитатель для ребенка — это его ро-
дитель. Если моральному и физическому здоровью ре-
бенка ничего не угрожает, то не имеет значения, мудр 
этот родитель или глуп, богат или беден, образован или 
безграмотен. Государственные органы не смогут изме-
нить природу к лучшему5. 

В другом прецедентном решении судья Хедли отме-
тил: есть много родителей — ипохондриков; множество 
родителей — преступники или проворачивают аферы с 
пособиями, много родителей предвзято относятся к эт-
ническим или сексуальным меньшинствам, много роди-
телей поддерживают мерзкие политические партии или 
принадлежат к необычным или воинствующим религиям. 
Все это безумие переносится на их детей, которые мо-
гут принять или воспроизвести это и в своей собствен-
ной жизни, но дети не должны отбираться у них по этим 
причинам6. 

В настоящей работе предлагается видение англий-
ского права в отношении отобрания ребенка на осно-
вании выводов, сделанных высшим судебным институтом 
Соединенного Королевства. 

Представляется, английский опыт может стать по-
лезным отечественной науке семейного права. Осно-
ванием для применения ст. 77 СК РФ является создание 
действиями (бездействием) родителей (одного из них), 
иных лиц, на попечении которых находится ребенок, ус-
ловий (обстановки), представляющих непосредствен-
ную (реальную) угрозу причинения вреда жизни ребен-
ка или его здоровью7. Критерии отобрания ребенка по 
ст. 77 [Семейного кодекса] отсутствуют… выработать 
такие критерии — задача сложная8. Это подчеркива-
ет продолжающуюся дискуссию о пропорциональности 
вторжения государства в частную и семейную жизнь не 
столько в российском законодательстве, сколько в све-
те соблюдения международно-правовых обязательств 
России, вытекающих из Европейской конвенции о защи-
те прав человека и основных свобод. Здесь нужно отме-
тить, что отечественный закон об опеке и попечитель-
стве был принят лишь в 2008 г., а передача детей в се-
мью на воспитание все еще вызывает больше вопросов, 
нежели ответов9.

В середине 2013 г. Верховный суд Англии и Уэльса 
вынес интересное решение, в котором представил ру-
ководящие начала в отношении критериев, которые 
должны удовлетворить суд, чтобы тот вынес приказ об 
отобрании ребенка и лишении родительских прав. Дан-

5 In re KD (A Minor: Ward) (Termination of Access) [1988] 1 AC 
806, 812.

6 Re L (Threshold Conditions) [2007] 1 FLR 2050.
7 Букшина С.В. Отобрание ребенка в административном 

порядке: основание, последствия и значение // Вопросы 
ювенальной юстиции. 2014. № 3. С. 16.

8 Хазова О.А. Отобрание детей: международно-правовые 
аспекты [Электронный ресурс] // Семейное и жилищное 
право. 2014. № 2 // СПС «КонсультантПлюс».

9 См.: Доржиева С.В. Проблемы правового регулирования 
порядка передачи детей в приемную семью // Семейное и 
жилищное право. 2013. № 3. С. 14–17.

ному прецедентному решению был присвоен номер 33 
за 2013 г. 

Дело касалось матери и отца, которые неоднократ-
но привлекались к ответственности и имели довольно 
проблемную историю взаимоотношений с социальны-
ми службами, историю необоснованных жалоб и отка-
зов от сотрудничества с властями. Однако их забота о 
дочери и выполнение родительских обязанностей мож-
но считать образцовыми. 

В деле Re B (A Child)10 Верховному суду Англии и Уэль-
са представилась возможность установить: кого же счи-
тать «ненормальным» родителем? В начале 2013 г. ста-
тутное право и прецедентная практика не находили отве-
та на вопрос: подходит ли под это определение родитель, 
который не является в достаточной мере удовлетвори-
тельным, однако не оказывает физического насилия или 
пренебрежения к ребенку, чтобы оправдать лишение у 
него родительских прав и помещение ребенка под усы-
новление (удочерение). Перед высшим судебным орга-
ном Англии был поставлен вопрос: может ли личность 
родителя и возможное влияние его характера стать до-
статочным основанием для отобрания ребенка с возмож-
ностью последующего усыновления (удочерения).

Фактическая сторона дела. У матери 1970 г. рож-
дения была чрезвычайно трудная жизнь. С детства она 
подвергалась насилию со стороны деспотичного отчи-
ма. Это привело к шести абортам, первый из которых 
был произведен в ту пору, когда ей было всего 15 лет, 
и рождению ребенка, с которым она не поддерживала 
связь. У нее было несколько судимостей за мошенниче-
ство. Соответствующие медицинские специалисты ди-
агностировали у матери соматизированное расстрой-
ство, а также психическое заболевание, при котором 
больной заваливает медиков жалобами о здоровье, 
которым не может быть найдено никакое фактическое 
подтверждение. Помимо этого, медицинские работни-
ки диагностировали у нее истерическое сумеречное по-
мрачение сознания (также известное как симулятивное 
расстройство, или синдром Мюнхгаузена), при котором 
больной выдумывает или преувеличивает свои симпто-
мы и страдания.

Отец 52 раза привлекался к юридической ответ-
ственности и 15 лет своей взрослой жизни провел в 
тюрьме за совершение таких преступлений, как гра-
беж, кража со взломом и насильственные преступления, 
а также состоял на учете как неоднократно потребляв-
ший тяжелые наркотики. 

Однако, несмотря на эти неутешительные обсто-
ятельства, было признано, что отношение обоих роди-
телей к дочери было чрезвычайно положительным. Су-
дья первой инстанции установил, что они «не допустили 
ошибок» в процессе воспитания ребенка и «в наилуч-
шем виде» окружили его заботой. В целях анонимиза-
ции ребенка леди Хейл присвоила девочке имя Амелия.

Процессуальная история. Основной принцип, под-
лежащий применению при решении любых вопросов 
в отношении ребенка, — благополучие ребенка имеет 
первостепенное значение и превосходит все соображе-
ния, какими бы мощными и разумными они ни были. Дан-

10 In the matter of B (a child) [2013] UKSC 33. 
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ный принцип в несколько расширенном виде закреплен 
в ст. 1(1) Закона о детях 1989 г. 

Судья первой инстанции установил, что для вынесе-
ния приказа об отобрании ребенка сложились все усло-
вия, предусмотренные ст. 31(2) Закона о детях 1989 г.: 

а) ребенок страдает или есть вероятность, что ему 
будет причинен значительный вред; и

б) вред или вероятность вреда возникнет в услови-
ях, когда:

в) обращение с ребенком или вероятное обраще-
ние с ребенком, которое, если бы приказ не был выне-
сен, не было бы таким, какое было бы разумно ожидать 
от родителя; или

ребенок находится вне родительского контроля.
Под термином «вред» ст. 31(9) Закона о детях 1989 г. 

понимает «жестокость, или ухудшение здоровья, или 
причинение ущерба развитию...», а термин «развитие» 
включает в себя и «эмоциональное развитие». Осново-
полагающей нормой является то, что вероятность значи-
тельного вреда означает не больше, чем реальная воз-
можность его наступления, однако к такому заключению 
можно прийти основываясь только на факте или на фак-
тах, установленных на балансе вероятностей11. 

Слушания в суде первой инстанции продолжались 
15 дней. Судья Крайен установил риск причинения Аме-
лии вреда, во-первых, из-за соматизированного и симу-
лятивного расстройств, диагностированных у ее матери, 
и, во-вторых, вследствие непорядочности обоих родите-
лей. Решающим фактором для судьи было неповинове-
ние и воспрепятствование законным требованиям соци-
альных служб. Суд определил: избежать лишения роди-
тельских прав в отношении Амелии можно было путем 
успешного прохождения программы для родителей под 
наблюдением социальных служб, на что оба родителя 
были неспособны. В результате единственно возмож-
ным вариантом для Амелии стало последующее удоче-
рение другими людьми. 

Апелляционный суд детально рассмотрел данное 
дело, однако отклонил жалобу матери. Было установле-
но, что решение судьи Крайена не выходило за преде-
лы «широкого диапазона, в пределах которого возмож-
но обоснованное несогласие»12. 

Решение Верховного Суда. Большинством (четырь-
мя) против одного Верховный суд также отклонил жало-
бу матери. 

Сложились ли условия для отобрания? Все судьи со-
гласились (леди Хейл — тоже, хотя несколько неохотно) 
с тем, что судья первой инстанции был прав, установив, 
что условия были соблюдены. Основаниями для отобра-
ния ребенка суды могут рассматривать:

1) эмоциональный вред развитию ребенка, вызван-
ный:

• соматизированным и симулятивным расстройства-
ми, подтвержденными двумя различными медицинскими 
специалистами;

11 In re J (Children) (Care Proceedings: Threshold Criteria) [2013] 
UKSC 9. 

12 B (A Child) [2012] EWCA Civ 1475, § 148.

• неудовлетворительными личностными качествами 
родителей; 

• лживостью матери;
• склонностью отца к совершению непорядочных 

поступков и неготовностью противостоять потреблению 
наркотических веществ;

2) физический вред, который возникнет вследствие 
гипермедикализации ребенка по необоснованным жа-
лобам матери.

Однако главным основанием установления вреда 
ребенку судья счел неготовность родителей должным 
образом взаимодействовать с социальными службами, 
чтобы те были уверены, что с ребенком все в порядке. 
Помимо этого, следующие принципы были установлены 
или подтверждены Верховным судом.

Под термином «вероятность» понимается «реаль-
ная возможность», но установление наличия этой самой 
возможности должно быть основано на фактах, обосно-
ванных на балансе их вероятной реализации.

Суд не посчитал целесообразным давать толкова-
ние термина «"значительный"  вред». Как отметил лорд 
Уилсон, чем более значительный вред, тем менее веро-
ятным должно быть его возникновение, поскольку нор-
ма ст. 31(10) при установлении степени вреда ребенку 
предоставляет судам возможность не вдаваться в каче-
ственную оценку, а сравнить — какой результат будет 
ожидать аналогичного ребенка в подобных условиях? 

В процессе принятия решения о соблюдении условий 
для отобрания ребенка статья 8 Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных свобод 1950 г. не 
применяется, поскольку на данном этапе еще не проис-
ходит никакого вмешательства в семейную жизнь.

Принимая решение о соблюдении условий для ото-
брания ребенка, судья не осуществляет свое усмотре-
ние, но выражает свое «субъективную точку зрения» (или 
«оценочное суждение»), «проводит анализ» или «оценку». 

Суд дал указания в отношении пределов компетен-
ции апелляционного суда по подобным вопросам. Во-
прос, который должен решить апелляционный суд, со-
стоит в том, является ли решение судьи «неправильным» 
и не вышло ли решение за пределы усмотрения? Апел-
ляционный суд должен учесть значительные преимуще-
ства, коими обладает судья первой инстанции, который 
заслушал показания вживую.

Должен ли быть вынесен приказ об отобрании и пе-
редаче на воспитание? Большинство, кроме леди Хейл, 
признало, что судья был прав, вынося приказ об отобра-
нии и передаче на воспитание. Все судьи были едино-
душны в отношении следующего: на данной стадии про-
цесса статья 8 Европейской конвенции применима. Вме-
шательство должно быть пропорциональным. Для того 
чтобы судебное решение о передаче на воспитание 
считалось пропорциональным, необходимо, чтобы та-
кой приказ был вынесен только в том случае, когда «ни-
что иное не сможет помочь». 

Однако судьи разошлись во мнении относительно 
компетенции апелляционного суда по вопросу пропор-
циональности. Лорды Уилсон, Ньюбергер и Кларк счи-
тали, что апелляционный суд не должен проводить пе-
реоценку в вопросах пропорциональности при выдаче 
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приказа. В компетенцию апелляционного суда не входит 
установление факта превышения судом первой инстан-
ции пределов «обоснованного несогласия», но входит 
решение простого вопроса: было ли решение судьи «не-
правильным»? Лорд Керр и леди Хейл, напротив, заяви-
ли, что апелляционный суд был вправе решить для себя, 
было ли решение вынести приказ пропорциональным 
в условиях, когда он придал должный вес работе судьи 
первой инстанции по исследованию материалов дела и 
заслушивания всех показаний.

Заключение. Мнения, данные большинством относи-
тельно пропорциональности вмешательства, нельзя на-
звать основанными на всестороннем анализе дела. Су-
дьи отклонили подход, использованный при рассмотре-
нии прецедентов по делам Денби13 и мисс Бихэвин’14, 
суть которого в том, что суд должен разрешить пробле-
му пропорциональности для себя, — но не объяснили 
почему. Единственным судьей, указавшим на пробле-
му, стал лорд Ньюбергер, который отметил, что дела 
Денби и мисс Бихэвин’ касаются решений скорее орга-
нов исполнительной власти, нежели судебной. Однако, 
как возразила леди Хейл: «Если у суда есть полномочия 
на оценку пропорциональности решений, принятых на 
школьных советах, то тем более он вправе оценить про-
порциональность решений судьи первой инстанции по 
делам об опеке».

В своем особом мнении леди Хейл указала, что на-
стоящее решение ставит ребром другой проблемный 
вопрос: должно ли государство отобрать ребенка не по 
причине физического насилия или пренебрежения, но 
по причине несовершенного характера родителей? Ре-
шение большинства в данном деле выразит перед об-
ществом новые опасения, поскольку новая норма была 
сформулирована четко: вред ребенку может причинять-
ся больше личностными характеристиками отца и мате-
ри, нежели исполнением ими родительских обязанно-
стей. Хотя у обоих родителей явно были значительные 

13 Begum, R (on the application of) v. Denbigh High School [2006] 
UKHL 15 (22 March 2006).

14 Belfast City Council v Miss Behavin Ltd [2007] UKHL 19 (25 April 
2007).

проблемы, их забота о дочери была более чем удовлет-
ворительной. 

Леди Хейл не побоялась признать вынесенное ре-
шение проблематичным, указав на две причины. Во-
первых, доказывание основывалось на концепции по-
тенциального (будущего) вреда. В условиях, когда 
определенные риски могут никогда не проявиться в ре-
альности, для отобрания будет достаточно, что такой 
вред «возможен» независимо от его «вероятности». 
Данная концепция входит в противоречие с другим пра-
вовым принципом nullum crimen, nulla poena sine praevia 
lege poenali. В Англии не осуждают людей за преступле-
ние лишь потому, что есть «уверенность, что оно будет 
совершено», но по данному прецеденту, напротив, суд 
отбирает ребенка у родителей на основании «реальной 
возможности». 

Во-вторых, даже если определенный вред действи-
тельно причиняется, является ли он достаточным для при-
нятия радикальных мер? Именно суды от имени всего об-
щества решили, что для детей более важным является 
возможность расти в собственной семье, чем быть пе-
реданными «лучшей» семье. Оправдывают ли отобра-
ние Амелии фактор непорядочности родителей и пси-
хические отклонения матери? Как отметил судья Хедли: 
«Общество должно быть готово терпеть весьма разно-
образные стандарты воспитания, включая эксцентрич-
ные, не слишком образцовые и непоследовательные»15. 

Решение показало родителям и потенциальным ро-
дителям, что нужно быть более ответственными и со-
трудничать с социальными службами, однако показало 
также, что даже в английском обществе еще много не-
разрешенных проблем.
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Согласно исследованиям О.Н. Гусевой, для лиц пу-
бертатного возраста наиболее значимыми в плане 
формирования аномального сексуального поведения 
являются факторы микросоциальной среды. Так, тип 
воспитания в семье у этих несовершеннолетних харак-
теризовался как гипоопека вплоть до безнадзорности, 
в связи с чем у них еще в допубертатном возрасте от-
мечались признаки девиантного и делинквентного по-
ведения (алкоголизация, раннее курение, кражи). В се-
мье эти дети были эмоционально отвергнуты, у них отсут-
ствовали эмоционально близкие отношения с кем бы то 

ни было из родственников; воспитывались они без отца, 
либо отцы не пользовались у них авторитетом, отмеча-
лось негативное отношение к ним со стороны детей, что 
в свою очередь приводило к нарушениям идентифика-
ции таких подростков с мужской ролью. 

Как отмечает И.С. Кон, ранняя сексуальная иници-
ация, являющаяся одной из причин сексуально агрес-
сивного поведения несовершеннолетних, более харак-
терна для выходцев из менее образованных семей. Со-
гласно его исследованиям образовательный уровень и 
социальный статус их родителей, особенно отцов, у них 

Социально-демографическая характеристика 
несовершеннолетних, осужденных 

за посягательства на половую неприкосновенность 
и половую свободу личности (окончание)
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ведущий научный сотрудник ФКУ НИИ ФСИН России,
кандидат юридических наук, доцент
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В настоящей статье продолжено изложение наиболее значимых аспектов социально-демографической характери-
стики несовершеннолетних, осужденных за посягательства на половую неприкосновенность и половую свободу лично-
сти, содержащие в себе негативные факторы социализации личности, обусловившие совершение лицами рассматрива-
емой возрастной категории половых преступлений. Делается вывод о том, что несовершеннолетние, виновные в совер-
шении посягательств на половую неприкосновенность и половую свободу личности, — это в основном лица мужского 
пола, в возрасте от 14 до 17 лет, воспитывающиеся чаще всего в неполных и (или) неблагополучных семьях, в которых 
они нередко подвергались насильственному обращению (как физическому, так и психологическому). Имеют достаточно 
высокий уровень образования, однако им свойственно нарушение дисциплины. Чаще всего находятся без присмотра 
родителей или лиц, их замещающих, которые не оказывают на несовершеннолетних необходимого воспитательного 
воздействия, поэтому они большую часть времени предоставлены сами себе. Рано начинают самостоятельную жизнь, 
обеспечивая себя за счет тяжелого низкоквалифицированного труда. Склонны к раннему приобщению к спиртным на-
питкам и наркотикам. Интерес вызывают агрессивные и экстремальные способы проведения досуга. Круг ценностных 
ориентаций свидетельствует о крайней развращенности и деградации морально-нравственных установок, на фоне по-
вышенной физиологической активности, гиперсексуальности и импульсивности.

Ключевые слова: половая преступность, преступность несовершеннолетних, половая неприкосновенность и поло-
вая свобода личности.
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In this paper we continue the presentation of the most significant aspects of the socio-demographic characteristics of juveniles 
convicted of sexual assault and sexual freedom of the individual, containing the negative factors of socialization of the individu-
al that led to the commission of officials considered the age category of sexual crimes. It is concluded that juveniles perpetrators 
of sexual assault and sexual freedom of the individual — it is mostly males, aged 14 to 17 years, often brought up in single-par-
ent and (or) dysfunctional families, in which they are often subjected to violent treatment (both physical and psychological). They 
have a fairly high level of education, but they tend to misconduct. The most common are unattended parents or persons substitut-
ing them, who did not have on the juvenile necessary educational influence, so they are most of the time on their own. Early start 
an independent life, providing for themselves through heavy unskilled labor. Prone to early exposure to alcohol and drugs. Inter-
est is aggressive and extreme ways of spending leisure time. The terms of value orientations indicates extreme depravity and deg-
radation of moral systems, against the backdrop of increased physiological activity, hypersexuality, and impulsivity.

Key words: sexual crime, juvenile delinquency, sexual inviolability and sexual freedom of the individual.
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несколько ниже среднего. Доля отцов, не имеющих по-
стоянного места работы, среди них почти втрое выше, а 
возможность свободного обсуждения с родителями про-
блем секса в таких семьях значительно ниже.

Результаты исследований зарубежных авторов го-
ворят нам о том, что около половины всех молодых сек-
суальных преступников испытали на себе физическое 
унижения или стали свидетелями применения насилия в 
семье в детские и юношеские годы. Согласно двум ис-
следованиям, такой жизненный опыт, однако, не явля-
ется в этой среде более обычным, чем в соответствую-
щей возрастной группе несексуальных преступников. 
В противоположность этому в одном из исследований 
несовершеннолетних и молодежи, представители кото-
рых совершили сексуальные преступления против детей, 
было отмечено, что против них насилие и физическое 
принуждение применялось в детстве и юношестве чаще, 
чем против молодых правонарушителей, совершивших 
другие преступления против личности.

Образование, так же как и воспитание в семье, 
играет важную роль в системе позитивного формиро-
вания и социализации личности. Посредством включе-
ния подрастающего индивида в учебно-воспитательный 
процесс у него развиваются духовно-нравственные (не 
религиозные) и альтруистические элементы социально-
го взаимодействия. Жизнь в семье и образование (уче-
ба) — два взаимосвязанных и взаимозависимых соци-
альных института. Так, благополучие в семье определяет 
интерес подростка к учебе. В свою очередь работники 
образовательных организаций могут и должны оказать 
конструктивную помощь родителям или лицам, их заме-
щающим, в налаживании отношений со своими детьми.

Поэтому у социологов, педагогов, психологов и кри-
минологов уже давно считается аксиомой, что чем выше 
уровень и качество образования, тем меньше вероят-
ность ведения личностью социально неодобряемого и 
даже преступного образа жизни.

Несовершеннолетние, совершающие преступле-
ния, как правило, характеризуются низкой успеваемо-
стью, недобросовестным отношением к учебе и работе. 
Часть подростков, участвующих в совершении престу-
плений, не имеет даже начального образования. Харак-
терные черты этих подростков — хроническая неуспева-
емость, обособление от школьного коллектива и плохие 
взаимоотношения с учителями. По данным Я.И. Курино-
вой, 78% несовершеннолетних преступников посещали 
школу неохотно.

В работах многих исследователей личности преступ-
ников отмечается низкий образовательный и культурный 
уровень насильников, который, тем не менее, выше, чем 
среди тех, кто виновен в совершении убийств и причи-
нении тяжкого вреда здоровью. В силу этого отсутствие 
интереса к учебе — одна из характерных особенно-
стей исследуемого контингента несовершеннолетних. 
Как правило, такие лица или преждевременно бросают 
школу, или становятся второгодниками.

Интересны в этой связи и результаты исследований 
зарубежных авторов. Так, Райэн и его сотрудники уста-
новили, что большинство молодых сексуальных преступ-
ников имели трудности с учебой и поведением в школе. 

В детской и юношеской психиатрической клинике Адамс 
и его коллеги обнаружили, что из молодых пациентов 
те, кто демонстрировал поведение сексуальных посяга-
телей, чаще принимали участие в уроках специального 
преподавания и чаще имели проблемы с поведением по 
сравнению с другими пациентами в клинике. 

Однако нами отмечено и подтверждено результа-
тами исследований отдельных авторов, что образова-
тельно-интеллектуальный уровень несовершеннолет-
них сексуальных насильников более высок в сравнении 
с иными несовершеннолетними правонарушителями.

Так, например, Е.Ю. Мощицкая в своих исследова-
ниях делает вывод, что образовательный уровень несо-
вершеннолетних сексуальных насильников достаточно 
высок: 59,8% из них имеют среднее профессиональное 
либо среднее полное и основное общее образование; 
начальное общее имеют 37,9%; не имеют образования 
лишь 2,3% сексуальных насильников. Естественно, что 
несовершеннолетние с высшим образованием среди 
данной категории преступников отсутствуют.

Результаты нашего исследования показали, что 
большая часть (61,5%) несовершеннолетних, совер-
шивших половые преступления, имели основное общее 
образование (5–9-й классы); 26,2% учились в старших 
классах (10–11-й классы). Следует отметить, что толь-
ко 6,2% имели начальное образование (1–4-й классы). 
Чуть больше половины из них (51,6%) хорошо учились и 
проявляли интерес к получению знаний. 

Лучше учились в школе несовершеннолетние, осуж-
денные за изнасилование, чем за насильственные дей-
ствия сексуального характера (среди первых хорошо 
учились 59%, среди вторых — 47,6%).

Следует отметить, что на время проведения нами ис-
следования двое несовершеннолетних, отбывающих ли-
шение свободы за совершение половых преступлений, 
были победителями конкурса «Лучший ученик года», 
ежегодно проводимого в УИС России среди воспитан-
ников воспитательных колоний. Здесь можно усмотреть 
выявленную еще З. Фрейдом взаимосвязь между повы-
шенной сексуальной активностью в ее некоторой из-
вращенной форме и высоким уровнем интеллектуаль-
ных способностей личности.

Занятие человеком трудовой деятельностью свиде-
тельствует об уровне его личностного развития, ориен-
тированности на процесс производства и воспроизвод-
ства материальных и духовных благ — иными словами, о 
его социальной востребованности, активности и стрем-
лении вести социально полезный образ жизни.

Однако занятие несовершеннолетними данной дея-
тельностью необходимо оценивать с некоторой коррек-
тировкой, поскольку раннее приобщение к труду прак-
тически всегда указывает на неблагополучие их роди-
телей или лиц, их замещающих, в плане материального 
достатка, определенные проблемы и разногласия в се-
мье, обусловливающие желание несовершеннолетних 
как можно раньше жить индивидуально и самостоятель-
но зарабатывать себе на жизнь.

Согласно анализу данных СДВС РФ в 2014 г. по 
роду занятий доля учащихся среди несовершеннолет-
них, осужденных за совершение половых преступлений, 
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составила 70,6%, работающих — 2%, не учащихся и не 
работающих — 27,1%. Остальные 0,3% отбывали нака-
зание в ВК.

В.Г. Рудь пишет, что подавляющее большинство под-
ростков, привлеченных к ответственности за соверше-
ние насильственных преступлений, пожелали освоить 
неквалифицированные профессии, связанные с приме-
нением физической силы.

Наши исследования показали, что 43,8% несовер-
шеннолетних до осуждения за совершение половых 
преступлений работали, что говорит об их преждевре-
менном «вступлении» во взрослую жизнь, что в опреде-
ленной степени обусловило их раннее приобщение к та-
кому ее атрибуту, как секс.

Исследователи вопросов преступности несовер-
шеннолетних единодушны во мнении, что криминаль-
ная активность данной категории граждан обусловлена 
скудностью и неинтересностью их досуговой сферы, ко-
торая в основном сводится к бесцельному, бездельному 
и скучному времяпрепровождению, что зачастую рож-
дает в сознании подростков желание развлечься про-
тивоправными способами. Данные способы, по мнению 
несовершеннолетних, вносят определенный экстрим в 
их досуг, к которому тяготеет большинство современ-
ных подростков.

Как правило, сексуальное насилие несовершенно-
летние совершают в результате антиобщественного па-
разитического и разгульного образа жизни.

Об искаженности досуговых ориентаций несовер-
шеннолетних правонарушителей, в том числе совер-
шивших сексуальное насилие, говорят результаты ис-
следований многих авторов. Так, Я.И. Куринова у 91% 
несовершеннолетних осужденных отмечает в качестве 
развлечения употребление спиртных напитков. У 73% 
правонарушителей, указавших в качестве своего раз-
влечения секс, имеются предпосылки к возникновению 
и закреплению сексуальных девиаций (отклонений), об-
условленные искажениями сферы интересов, следстви-
ем которых является увеличение удельного веса изна-
силований и покушений на изнасилование. По данным 
В.Г. Рудь, 80% несовершеннолетних насильников в ка-
честве любимого занятия указали «различные развле-
чения», 71% — «спорт», 16% — «интересную работу» и 
только 4% — «чтение книг».

Согласно результатам нашего исследования, 12,7% 
несовершеннолетних, осужденных за половые престу-
пления, совершили его по причине незнания чем себя 
занять в свободное время и желания, таким образом, 
хоть как-то себя развлечь.

Несовершеннолетние правонарушители — это чаще 
всего выходцы из маргинальных, социально неактивных 
слоев населения с низким уровнем морального, нрав-
ственного и духовного развития. Склонность таких лиц к 
асоциальным группировкам, пренебрежение морально-
этическими нормами, социальная незрелость способ-
ствуют, по справедливому мнению О.Н. Гусевой, уско-
рению приобретения ими сексуального опыта и знаком-
ству с девиантными формами сексуальной активности. 
В силу чего делинквентное поведение становится свое-
образной реакцией гиперкомпенсации, когда деликт со-

вершается индивидуально, либо как реакция имитации 
поведения членов асоциальной группы, в рамках кото-
рой подросток стремится к утверждению своей маску-
линности, что сопровождается ранней алкоголизацией, 
курением, а также промискуитетным поведением (в том 
числе и насильственными гомосексуальными актами).

Фактором риска, предрасполагающими подрост-
ков к совершению сексуальных преступлений против 
детей, считается относительная социальная изоляция. 
По нашим данным, 40% несовершеннолетних насильни-
ков не имели авторитета у представителей своей рефе-
рентной группы, комплексовали по этому поводу, нахо-
дясь в постоянном поиске способа повысить свой авто-
ритет среди них. Большинство правонарушителей (76%) 
испытывали пренебрежительное отношение к «послуш-
ным, порядочным и воспитанным» парням и девчонкам, 
избегая дружбы и общения с ними. Некоторые из под-
ростков (9,4%) полностью были лишены общения и раз-
вития в микросреде своих сверстников, проводя свое 
свободное время в одиночестве.

Все исследователи криминальной сексуальной 
агрессии несовершеннолетних указывают на то, что 
она проявляется в состоянии опьянения, когда подрост-
ки не могут контролировать свои действия и отдавать от-
чет последствиям их совершения, в силу чего происхо-
дит значительное ослабление сдерживающих импера-
тивов поведения. Согласно анализу данных СДВС РФ, 
в 2014 г. практически треть (29,4%) несовершенно-
летних совершила половые преступления в состоянии 
опьянения: из них абсолютное большинство состави-
ли лица, совершившие данные деяния в состоянии ал-
когольного опьянения (28,7%) и 0,7% — наркотического.

Следует отметить, что доля несовершеннолетних, 
совершивших криминальное мужеложство и иные на-
сильственные действия сексуального характера в трез-
вом состоянии, значительно превышает долю лиц дан-
ной возрастной категории, совершивших в трезвом 
виде изнасилования (82,8% и 64,9% соответственно).

По итогам нашего исследования, 50,8% несовер-
шеннолетних в момент совершения полового престу-
пления находились в состоянии алкогольного опьянения, 
4,9% — наркотического и столько же — под воздействи-
ем токсических веществ (препаратов). И только 39,3% 
подростков были трезвыми.

В трезвом состоянии находилось 45% несовершен-
нолетних, совершивших криминальное мужеложство и 
иные действия сексуального характера, и только 29% 
совершивших изнасилования.

Зарубежные исследователи криминальной сексуаль-
ной активности несовершеннолетних и молодежи также 
обращают внимание на то, что одной из главных детер-
минант совершения ими половых преступлений являет-
ся употребление алкоголя и наркотиков. Так, например, 
согласно исследованиям К. Бартола, среди несовер-
шеннолетних, признавших вину в совершенном сексу-
альном насилии, 3/4 из них пытались приуменьшить ее, 
утверждая, что не могли справиться с собой или были ве-
домы силами, не подвластными их контролю, вызванны-
ми употреблением алкоголя или наркотиков, и что имен-
но это повлияло на их мышление и поведение. По их 
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мнению, в результате употребления алкоголя или нар-
котиков они утратили способность ориентироваться в 
ситуации и осуществлять самоконтроль. Они утвержда-
ли, что в нормальном состоянии никогда бы не пошли на 
столь отвратительный поступок.

Таким образом, обобщенная социально-демографи-
ческая характеристика личности несовершеннолетних, 
виновных в совершении посягательств на половую не-
прикосновенность и половую свободу личности, выгля-
дит следующим образом: это в основном лица мужского 
пола, в возрасте от 14 до 17 лет, воспитывающиеся чаще 
всего в неполных и (или) неблагополучных семьях, в кото-
рых они нередко подвергались насильственному обра-
щению (как физическому, так и психологическому). Име-
ют достаточно высокий уровень образования, однако 
им свойственно нарушение дисциплины. Чаще всего на-
ходятся без присмотра родителей или лиц, их замеща-
ющих, которые не оказывают на несовершеннолетних 
необходимого воспитательного воздействия, поэтому 
они большую часть времени предоставлены сами себе. 
Рано начинают самостоятельную жизнь, обеспечивая 
себя за счет тяжелого низкоквалифицированного труда. 
Склонны к раннему приобщению к спиртным напиткам 
и наркотикам. Интерес вызывают агрессивные и экстре-
мальные способы проведения досуга. Круг ценностных 
ориентаций свидетельствует о крайней развращенно-
сти и деградации морально-нравственных установок, на 
фоне повышенной физиологической активности, гипер-
сексуальности и импульсивности.
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В период Великой Отечественной войны в связи с 
резким увеличением детей, оставшихся без попече-
ния и надзора родителей, актуальной становится про-
блема ликвидации массовой детской беспризорности 
и безнадзорности. Данная проблема неоднократно яв-
лялась предметом научных статей, монографических 
работ, диссертационных исследований. Внимание ис-
следователей в основном было обращено на государ-
ственную политику в области борьбы с детской беспри-
зорностью и безнадзорностью, на деятельность детских 
домов, детских трудовых колоний, приемников-распре-
делителей. При этом один из элементов государствен-
ной системы реализации политики по борьбе с детской 
беспризорностью и безнадзорностью — детские тру-
довые воспитательные колонии — оказались менее из-
ученными. Деятельность трудовых воспитательных ко-
лоний охарактеризована на примере Средневолжско-
го региона, Урала, Алтайского края. Практика решения 
проблемы детской беспризорности и безнадзорности в 
период Великой Отечественной войны в Омской обла-
сти изучена только на примере детских домов и, отча-
сти, детских комнат милиции. Изучение основывается на 
разных по видам и жанрам источниках, как не опубли-
кованных, хранящихся в центральных и региональных 
архивохранилищах, так и опубликованных материалах. 
Если документы Центра документации новейшей исто-
рии Омской области и Исторического архива Омской 
области частично введены в научный оборот, то мате-
риалы Информационного центра УМВД России по Ом-
ской области до сих пор остаются не изученными и со-
держат ранее неизвестные сведения о деятельности дет-
ской трудовой воспитательной колонии. Эти архивные 
документы были закрыты для научного анализа и обоб-
щения. Ограничение на ознакомление с архивными ма-
териалами были сняты приказом МВД России от 28 де-
кабря 2001 г. № 1165 «Об утверждении Инструкции по 
рассекречиванию архивных документов, образовав-
шихся в системе МВД России».

В фондах Информационного центра УМВД России 
по Омской области (далее — ИЦ УМВД России по ОО) 
хранится коллекция приказов и указаний УНКВД по Ом-

ской области, характеризующих условия содержания 
детей в Детской трудовой воспитательной колонии № 1 
УНКВД по Омской области (далее — ДТВК № 1).

В июне 1943 г. постановлением Совета народных 
комиссаров СССР разрешено НКВД СССР в дополне-
ние к трудовым колониям, существующим для содержа-
ния детей и подростков, осужденных судами, организо-
вать в 1943 г. трудовые воспитательные колонии для со-
держания в них беспризорных и безнадзорных детей, а 
также детей и подростков, неоднократно замеченных в 
мелком хулиганстве и других незначительных преступле-
ниях, доведя в 1943 г. общее число мест во всех коло-
ниях НКВД СССР для несовершеннолетних до пятиде-
сяти тысяч.

Согласно этому постановлению в детские трудовые 
воспитательные колонии НКВД СССР следовало на-
правлять подростков в возрасте от 11 до 16 лет:

а) беспризорных детей, не имеющих родителей во-
все или длительное время живущих без родителей и не 
имеющих определенного местожительства;

б) задержанных за хулиганство, мелкие кражи и дру-
гие незначительные преступления, возбуждение уголов-
ного преследования против которых будет признано не-
целесообразным;

в) воспитанников детских домов, систематически 
нарушающих внутренний распорядок и дезорганизу-
ющих нормальную постановку учебы и воспитания в дет-
ском доме.

С целью усиления мер борьбы с детской беспризор-
ностью, безнадзорностью и преступностью на терри-
тории Омской области в октябре 1943 г. создана ДТВК 
№ 1 на 250 мест. В 1945 году численность воспитан-
ников была значительно сокращена до двухсот. 

Согласно штатному расписанию ДТВК № 1 были 
созданы следующие структурные подразделения: ру-
ководство в составе начальника колонии, заместите-
ля начальника по учебно-воспитательной части, заме-
стителя начальника по производственной части и ком-
сорга ЦК ВЛКСМ — всего 4 штатные единицы; учебная 
часть в составе старших воспитателей, воспитателей, 
инструктора по военно-физической работе, начальни-
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ка клуба, киномеханика-радиста, руководителя кружко-
вой самодеятельности, библиотекаря, статиста — все-
го 14 (13) штатных единиц; школа в составе начальника 
школы, начальника учебной части и педагогов — всего 
10 (8) штатных единиц; учебно-производственная часть 
в составе инженера по производственному обучению и 
инструкторов производства — всего 6 штатных единиц; 
плановая группа — всего 1 штатная единица; бухгалте-
рия — 4 единицы; часть снабжения — 4 (3) штатные еди-
ницы; административно-хозяйственная часть — 8 еди-
ниц; учетно-распределительная группа — 1 единица; 
медико-санитарная часть — 7 (8) штатных единиц; сто-
ловая — 7 единиц; банно-прачечный блок — 8 единиц; 
надзорная служба — 28 (22) единицы; в 1945 г. добавле-
на охрана — 14 штатных единиц. Если в июне 1944 г. в 
штатном расписании ДТВК № 1 значились 102 штатные 
единицы, то в апреле 1945 г. штат увеличен до 110 штат-
ных единиц, а в мае 1945 г. сокращен до 81,5 единицы. 

На основании приказа НКВД от 21 июня 1943 г. на-
правление в трудовые воспитательные колонии должно 
было производиться через детские приемники-распре-
делители. В отличие от детских трудовых колоний дет-
ские трудовые воспитательные колонии не считались ме-
стами отбывания наказания.

Порядок направления и сроки содержания несовер-
шеннолетних в трудовых воспитательных колониях НКВД 
СССР определялся инструкцией НКВД, НКЮ и Проку-
рора СССР от 21 июня 1943 г. № 326/52/45 «О по-
рядке направления и сроках содержания несовершен-
нолетних в трудовых воспитательных колониях НКВД 
СССР». Судебные и следственные органы, признав не-
целесообразным привлечение несовершеннолетнего к 
уголовной ответственности за незначительностью пре-
ступления и вынося определение (постановление) о пре-
кращении уголовного преследования, одновременно 
могли вынести определение (постановление) о переда-
че несовершеннолетнего на попечение родителей или 
опекуна, если это возможно и целесообразно, или о 
направлении его в трудовую воспитательную колонию 
НКВД, если это необходимо. Дети и подростки, направ-
ляемые в трудовую воспитательную колонию, содержа-
лись в ней до получения ими определенной квалифи-
кации, дающей возможность самостоятельного суще-
ствования. Продолжительность содержания в трудовых 
воспитательных колониях устанавливалась до 16-летне-
го возраста. В отношении отдельных воспитанников, до-
стигших 16-летнего возраста, но нуждающихся для полу-
чения определенной трудовой квалификации в дальней-
шем пребывании в трудовой воспитательной колонии, 
срок пребывания в колонии продлевался до 17-летне-
го возраста.

С первых дней создания деятельность ДТВК № 1 
была сопряжена со многими трудностями. В ходе первой 
проверки состояния жилищно-бытовых условий в янва-
ре 1944 г. выявлены существенные недостатки содержа-
ния воспитанников колонии. Несмотря на наличие сво-
бодных жилых помещений, кроватей и постельных при-
надлежностей воспитанники жили скученно, спали по 
2–3 человека в одной койке. «В спальне грязно, воспи-
танники грязные, неумытые, валяются днем в верхней 

одежде на койках. Часть воспитанников раздета, ходят 
босиком, одежда и обувь сшиты не по росту». 

Подобное положение дел стало нормой для ДТВК 
№ 1. В феврале 1944 г. прокуратурой РСФСР было 
установлено, что воспитанники колонии содержатся по-
прежнему в ненормальных условиях. «До сих пор не за-
кончили ремонт помещений, воспитанники не обеспе-
чены полностью постельными принадлежностями, ходят 
в грязном белье. Санобработка не проводилась в те-
чение двух недель, в спальнях и стационаре грязно и не 
уютно». Здание ДТВК № 1 находилось в «ужасном со-
стоянии» вплоть до октября 1944 г. В ходе очередной 
проверки начальник УНКВД по Омской области отме-
чал: «здание не подготовлено, ремонт не закончен, цен-
тральная отопительная система к отопительному сезону 
не подготовлена, не отремонтирована. Окна не засте-
клены и не утеплены».

Несмотря на то что ДТВК № 1 была создана еще в 
1943 г., в марте 1944 г. отмечается недостаток элемен-
тарных предметов вещевого обеспечения. Начальник 
УНКВД по Омской области приказом от 29 марта 1944 г. 
№ 110-с обязывал начальника колонии Андрианова к 
1 апреля 1944 г. обеспечить всех воспитанников по-
стельными принадлежностями — матрасами и подушка-
ми из ваты, получить обмундирование маломерок фуфа-
ек, гимнастерок и брюк, ботинок кожаных, фуражек по 
200 штук. Кроме того, предполагалось снабдить коло-
нию столами (50 шт.), табуретками (1000 шт.), скамейка-
ми (50 шт.), тумбочками прикроватными (250 шт.). 

Плохие бытовые условия содержания воспитанников 
в ДТВК № 1 неоднократно отмечались в ходе проверок 
и в дальнейшем.

Материальное обеспечение одеждой и обувью так-
же являлось одной из важных проблем обеспечения ус-
ловий содержания детей в ДТВК № 1. В ходе проверок 
финансово-хозяйственной деятельности неоднократ-
но выявлялись факты продажи и растраты вещевого до-
вольствия воспитанников. Например, по результатам 
документальной ревизии за период с февраля по июль 
1944 г. финансовым отделом УНКВД по Омской области 
выявлены факты продажи ботинок вольнонаемным Бы-
лову и Сазонову. Кроме того, ревизия установила фак-
ты промота вещевого довольствия самими воспитанни-
кам в феврале 1944 г. на общую сумму 602 руб. 25 коп.; 
в марте 1944 г. — 1457 руб. 50 коп.; в апреле 1944 г. — 
29560 руб.; в мае — июне 1944 г. — 6433 руб. 50 коп.

Острой проблемой ДТВК № 1 стала организация пи-
тания воспитанников. Дети не получали не только надле-
жащее, но и достаточное питание. «Пища готовится не 
вкусная, на кухне и в столовой грязно, столовая мебель 
сожжена, а продукты и посуда систематически расхи-
щаются». «В пищу дается рыба с нехорошим запахом. 
Это вызывает недовольство воспитанников». В ходе про-
верки 30 мая 1944 г. было установлено, что выдаваемый 
хлеб «недовесил по 30–40 гр. на каждую пайку». «Пред-
назначенный белый хлеб (72%) больным и ослабленным 
воспитанникам в количестве 7,2 кг хлеборезчица не вы-
дала, а пыталась его передать взрослым сотрудникам 
колонии». «Взятая на проверку емкость мисок показа-
ла, что положенный по норме разлив на 0,5 л не вмеща-
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ется в миску». Отмечались и факты отсутствия кухонной 
посуды. «На 30 человек воспитанников (на одновремен-
ный запуск в столовую) имелись только 17 штук мисок». 
«Вместо черпака-мерки приспособлена консервная 
банка, привязанная проволокой к палке. Ножей для раз-
делки продуктов нет». 

Плохое снабжение продуктами питания также неод-
нократно фиксировалось в ходе проверок. В соответ-
ствии с приказом НКВД СССР от 29 мая 1943 г. № 0202 
«О введении новых норм питания для несовершеннолет-
них заключенных» на одного воспитанника в день была 
положена следующая норма питания в граммах: хлеб 
ржаной — 600 г, мясо, мясопродукты — 25 г, крупа, ма-
кароны — 75 г, жиры — 25 г, картофель, овощи — 500 г, 
чай суррогатный — 2 г, сахар — 15 г, соль — 15 г, рыба, 
рыбопродукты — 70 г. В ноябре 1944 г. в ходе провер-
ки исполнения данного приказа было установлено, что 
месячным запасом продуктов ДТВК № 1 не обеспечена. 
На складе оказались продукты: «рыба чебак — 200 кг, 
рыба бычок — 40 кг, мясо — 20 кг, масло раститель-
ное — 130 кг, крупа манная — 60 кг. Указанные продук-
ты низкого качества. Рыба — мелкая, масло раститель-
ное имеет резко горький вкус, горох грязный и разбух-
ший. Продуктов оздоровительной группы нет». В июле 
1944 г. из-за отсутствия крупы переработали для пита-
ния «фуражный овес в количестве 1,5 т».

В ходе проверок устанавливались и факты хище-
ния продуктов. Из отпущенных в июле 1944 г. ДТВК № 1 
1068 кг жиров получено только 107 кг, из 35 т овощей 
получено 7,2 т картофеля, а остальные овощи замене-
ны крупой, тоже не полноценной. Практика замены ово-
щей крупами была не исключением, а правилом.

Неудовлетворительные условия жизни воспитанни-
ков являлись одной из главных причин распространения 
практики побегов из колонии. Во многом это облегча-
лось попустительством и ненадлежащей бдительностью 
сотрудников. В ходе проверок постоянно отмечались 
факты побега воспитанников ДВТК № 1. Только за но-
ябрь 1943 г. — январь 1944 г. было зафиксировано 
86 случаев побега, что составило 34% к общему составу 
воспитанников. Данный факт стал одним из оснований 
снятия с должности, ареста «на 10 суток без исполнения 
служебных обязанностей» начальника колонии, стар-
шего лейтенанта госбезопасности Шудрина. Началь-
ником ДТВК № 1 назначен старший инспектор отдела 
по борьбе с детской беспризорностью и безнадзорно-
стью УНКВД М.В. Белов. Как свидетельствуют архивные 
документы, новый начальник не принимал должных мер 
к прекращению практики побегов воспитанников. «На-
чальник колонии Белов неоднократно без санкции ру-
ководства УНКВД самолично разрешал отпуск воспи-
танников в город в массовом количестве. В результа-
те из числа отпущенных в город с 1 января по 1 марта 
1944 г. не возвратилось 33 воспитанника, кроме того 
бежало из колонии за это же время 14 воспитанников». 
Кроме того, проверкой зафиксирован факт массовых 
передач детей «в порядке трудоустройства и возвраще-
ния родителям воспитанников, подлежащих дальнейше-
му содержанию в колонии. В течение января — февра-

ля 1944 г. передано в порядке трудоустройства на завод 
№ 513 — 38 воспитанников, возвращено родителям — 
7 воспитанников». Несанкционированная деятельность 
начальника ДТВК № 1 Белова привела к его снятию и 
привлечению его к судебной ответственности. 1 марта 
1944 г. начальником ДТВК № 1 по совместительству на-
значен начальник отдела по борьбе с детской беспри-
зорностью и безнадзорностью УНКВД лейтенант госбе-
зопасности Колтунов. С целью прекращения подобной 
практики новому руководству приказывалось «кате-
горически запретить отпуска воспитанников в город и 
передачу в ФЗО, РУ, детские дома и в порядке трудо-
устройства на предприятия воспитанников, подлежащих 
воспитанию в колонии. Ежедневно производить утрен-
ние и вечерние поверки воспитанников колонии. Вы-
вод на работу воспитанников на завод № 20 произво-
дить под усиленной охраной надзирательского и воспи-
тательного состава».

Одной из причин побегов было отсутствие огражде-
ния ДТВК № 1. В марте 1944 г. начальник управления 
НКВД СССР по Омской области издал приказ «Об улуч-
шении бытовых условий ДТВК № 1», в котором предпи-
сывалось к 20 апреля 1944 г. построить ограждение. 
Для этого начальник ДТВК № 1 должен был вывести кру-
глый лес с лесозавода. Кроме того, начальнику «кате-
горически запрещалось отпускать воспитанников в го-
род и безнадзорное хождение вне зоны колонии» вос-
питанников .

Материалы архивных документов позволяют сделать 
вывод о крайне неудовлетворительном положении дел с 
организацией быта, питания и материального обеспе-
чения воспитанников ДТВК № 1 — некачественное и не-
достаточное питание, нехватка одежды, спальных при-
надлежностей, неотремонтированные, грязные и холод-
ные помещения. Все это не способствовало реализации 
задач воспитания, общеобразовательного и трудового 
обучения бывших беспризорников и в целом — реали-
зации государственной политики в области ликвидации 
детской беспризорности и безнадзорности.
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Диссертация «Реализация концепции ювенальной 
юстиции в производстве по делам несовершеннолет-
них в Российской Федерации: генезис, современность и 
перспективы», выполненная Л.А. Шестаковой в Самар-
ском государственном университете под руководством 
доктора юридических наук, профессора В.А. Лазаре-
вой, представлена на соискание ученой степени канди-
дата юридических наук по специальности 12.00.09 «Уго-
ловный процесс».

Производство по уголовным делам в отношении не-
совершеннолетних, представляющее особый порядок 
судопроизводства, включает в себя уголовно-процессу-
альную деятельность и уголовно-процессуальные отно-
шения с участием лиц, достигших к моменту совершения 
преступления 14-летнего возраста, но не достигших воз-
раста 18 лет. Дифференциация процессуальной формы 
в этом случае обусловлена необходимостью учета воз-
растных (физиологических, психологических, социаль-
ных) признаков личности несовершеннолетних, которые 
вовлекаются в уголовное судопроизводство в качестве 
подозреваемых и обвиняемых, и нацелена на предо-
ставление указанным лицам дополнительных гарантий 
их прав и законных интересов.

Вопросы участия несовершеннолетних правона-
рушителей в уголовном судопроизводстве всегда на-
ходились в центре внимания ученых-процессуалистов 
советского периода развития науки уголовно-про-
цессуального права (А.И. Долгова, Н.И. Гуковская, 
Л.Л. Каневский, Г.М. Миньковский, В.Я. Рыбальская, 
Н.Ш. Сафин, В.В. Шимановский и многие другие). Актив-
но исследуются данные вопросы и в настоящее время, 
причем всплеск этой активности в последние годы обу-
словлен изменениями в уголовно-процессуальной по-
литике государства, направленными на приближение 
законодательства и правоприменительной практики к 

международно-правовым стандартам в области защи-
ты прав несовершеннолетних, находящихся в конфликте 
с законом. Кроме того, уже более 15 лет в российском 
обществе ведется дискуссия о том, необходима ли нам 
ювенальная юстиция и ее главный (но не единственный) 
элемент — специальные суды для несовершеннолетних. 
За это время было разработано несколько законопро-
ектов, ни один из которых до сегодняшнего дня не при-
обрел статус закона. Однако судебная система актив-
но внедряет ювенальные технологии в уголовный про-
цесс, максимально используя потенциал действующего 
законодательства, не дожидаясь внесения в него карди-
нальных изменений. В этой связи исследования, в рам-
ках которых обосновывается необходимость дальней-
шего совершенствования уголовно-процессуального 
законодательства, регламентирующего производства 
по делам о преступлениях несовершеннолетних, с уче-
том требований международно-правовых актов, идей и 
принципов ювенальной юстиции, являются весьма акту-
альными, несмотря на повышенный научный интерес к 
данным вопросам, поскольку УПК РФ по-прежнему не 
соответствует в полной мере указанным требованиям 
и принципам, в том числе Минимальным стандартным 
правилам ООН, касающимся отправления правосудия 
в отношении несовершеннолетних, принятых Генераль-
ной Ассамблеей ООН 10 декабря 1985 г. (Пекинским 
правилам), пункт 11 которых, в частности, ориентирует 
государства на то, чтобы при рассмотрении дел несо-
вершеннолетних правонарушителей по возможности не 
прибегать к официальному разбору дела компетентным 
органом власти и чтобы полиция, прокуратура или дру-
гие органы принимали решения по делам несовершен-
нолетних без проведения официального слушания дела.

В диссертации Л.А. Шестаковой изложены право-
вые и философские концепции, повлиявшие на форми-
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рование сущности и принципов ювенальной юстиции, 
спрогнозированы основные направления реформи-
рования производства по уголовным делам в отноше-
нии несовершеннолетних в соответствии с принципами 
международного права, разработана система мер, на-
правленных на формирование российской модели юве-
нальной юстиции, соответствующей ее принципам со-
циальной насыщенности, охранительной ориентации и 
максимальной индивидуализации, исследована возмож-
ность внедрения в производство по делам о преступле-
ниях несовершеннолетних компромиссных и восстано-
вительных процедур. Все это свидетельствует о научной 
новизне диссертации Л.А. Шестаковой и определенном 
ее вкладе в развитие научных представлений о ювеналь-
ном уголовном судопроизводстве.

Предложения диссертанта основаны на достаточно 
репрезентативных эмпирических данных, которые вклю-
чают в себя результаты анкетирования следователей, 
учителей общеобразовательных школ, несовершенно-
летних, изучения 200 уголовных дел, рассмотренных су-
дами Самарской области в период с 2003 по 2014 г. 
(с. 7 автореферата). Формулируя свои выводы, соиска-
тель использует результаты анализа опубликованной 
судебной практики Конституционного Суда РФ и Вер-
ховного Суда РФ, а также иных судов нашей страны.

Структура работы логически последовательна, спо-
собствует успешному достижению цели и решению за-
дач, поставленных диссертантом и сформулированных 
на с. 5–6 автореферата. Работа состоит из введения, 
трех глав (девяти параграфов), заключения, библиогра-
фического списка и приложений, содержащих резуль-
таты обобщения изученной судебной практики и ан-
кетирования, а также методические рекомендации по 
порядку участия педагогов и психологов в уголовном 
процессе, программу взаимодействия правоохрани-
тельных органов, комиссий по делам несовершеннолет-
них и защите их прав, судов по вопросам направления 
уголовных дел с участием несовершеннолетних в служ-
бы примирения для проведения процедуры медиации
(с. 12, 20 автореферата).

В автореферате диссертации Л.А. Шестаковой со-
держатся положения, которые пополняют потенциал 
уголовно-процессуальной науки, создают предпосылки 
для дальнейших научных изысканий и заслуживают под-
держки со стороны юридической общественности.

Систематизировав философские и правовые док-
трины, оказавшие влияние на зарождение, становление 
и развитие концепции ювенального правосудия, дис-
сертант предлагает их периодизацию и выделяет сле-
дующие исторические модели ювенальной юстиции: 
1) модель индивидуализации обращения, или реабили-
тационная, модель (конец XVIII — первая четверть XX в.), 
в которой несовершеннолетний правонарушитель рас-
сматривался как объект медицинского и реабилитаци-
онного воздействия со стороны государства; 2) кара-
тельная модель (20-е гг. — начало 50-х гг. XX века), пред-
усматривавшая карательный ответ на преступления 
несовершеннолетних; 3) неореабилитационная модель 
(50-е гг. — начало 70-х гг. ХХ века), для которой были ха-
рактерны активное вовлечение в уголовный процесс 

специалистов в области педагогики и психологии, по-
вышение возраста уголовной ответственности, разви-
тие неизоляционной системы наказаний; 4) восстанови-
тельная, или альтернативная, модель (с 70-х гг. ХХ века 
по настоящее время), в рамках которой привлечение 
несовершеннолетнего к уголовной ответственности со-
четается с обязательным возмещением вреда потер-
певшему, привлечением специалистов неюридического 
профиля (с. 13 автореферата). Вывод Л.А. Шестаковой 
о том, что российская модель ювенального правосу-
дия относится к смешанному типу, является обоснован-
ным, поскольку она имеет черты не только неореаби-
литационной модели (участие педагогов и психологов 
в процессуальных действиях, дополнительные процес-
суальные гарантии для несовершеннолетних правона-
рушителей и т.д.), но и карательной модели: несмотря 
на то что действующее уголовное законодательство 
в 2003 году ограничило возможность назначения не-
совершеннолетним наказания в виде лишения свободы 
(ч. 6 ст. 88 УК РФ), при определенных законом услови-
ях лица, не достигшие возраста 18 лет к моменту совер-
шения преступления, могут быть лишены свободы, а так-
же заключены под стражу в качестве меры пресечения, 
хотя при этом нельзя забывать о том, что заключение 
под стражу до судебного разбирательства может при-
меняться к несовершеннолетнему лишь в качестве край-
ней меры и в течение кратчайшего периода времени
(п. 13 Пекинских правил, п. 6 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 1 февраля 2011 г. № 1 «О су-
дебной практике применения законодательства, регла-
ментирующего особенности уголовной ответственности 
и наказания несовершеннолетних»).

Выделяя подходы к определению понятия «ювеналь-
ная юстиция», автор справедливо критикует понимание 
ювенальной юстиции как системы органов и мер, спо-
собствующих беспрепятственному вторжению в част-
ную жизнь семьи (с. 12 автореферата). На основе обоб-
щения и систематизации подходов, отраженных в меж-
дународно-правовых актах и в научной литературе, 
предлагается авторская система принципов ювеналь-
ной юстиции: нацеленность на социализацию несовер-
шеннолетних, деформализация процедуры, социальная 
насыщенность, преимущественная охранительная ори-
ентация, максимальная индивидуализация процесса, со-
размерность, специализация, необходимость обеспече-
ния защиты общества от противоправного поведения 
молодежи и ответственности правонарушителей, ис-
пользование альтернативных уголовному преследова-
нию процедур (с. 12–13 автореферата).

Используя возможности метода сравнительно-
го анализа, Л.А. Шестакова рассматривает существу-
ющие модели ювенальной юстиции (в том числе англо-
саксонскую, континентальную, новозеландскую) и опре-
деляет их общие черты (с. 14 автореферата). Соискате-
лем подробно исследуется российская модель ювеналь-
ного уголовного судопроизводства и отмечается, что в 
судах некоторых регионов нашей страны используются 
ювенальные технологии (с. 14–15 автореферата). Тре-
бует безусловной поддержки вывод диссертанта о том, 
что для повсеместного внедрения ювенальных техноло-
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гий в российскую систему отправления правосудия по 
делам несовершеннолетних необходимо их законода-
тельное закрепление в процедуре расследования и су-
дебного разбирательства уголовных дел в отношении 
несовершеннолетних (с. 15 автореферата).

Заслуживают внимания и дальнейшего обсуждения 
определенные автором перспективы применения ком-
промиссных и восстановительных процедур в произ-
водстве по уголовным делам в отношении несовершен-
нолетних, в том числе внедрение в уголовный процесс 
медиативных процедур, более частое прекращение сле-
дователями и дознавателями уголовного преследования 
несовершеннолетних по основаниям, предусмотренным 
ст. 25, 28, 427 УПК РФ, если для этого имеются необхо-
димые условия, введение института освобождения не-
совершеннолетних, впервые совершивших преступле-
ние небольшой или средней тяжести, от уголовной от-
ветственности путем отказа в возбуждении уголовного 
дела при условии примирения с потерпевшим и возме-
щения вреда и др. (с. 17–19 автореферата).

Не останавливаясь на других положительных момен-
тах проведенного диссертационного исследования, об-
ратим внимание на те предложения и выводы, которые 
вызывают неоднозначную оценку, вследствие чего тре-
буют дополнительной аргументации от соискателя.

1. Исследуя проблемы совершенствования произ-
водства по уголовным делам в отношении несовершен-
нолетних в контексте реализации принципа охранитель-
ной ориентации ювенальной юстиции, Л.А. Шестакова 
указывает, что педагоги и психологи выполняют в уго-
ловном процессе правозащитную функцию (с. 16 ав-
тореферата). Позволим себе не согласиться с данным 
выводом соискателя. При всей важности роли педаго-
га (психолога), участвующего в следственных действи-
ях, следует помнить, что он относится к иным участни-
кам уголовного судопроизводства, которые призваны 
оказывать содействие осуществлению правосудия, а за-
щита прав и законных интересов несовершеннолетних 
правонарушителей в уголовном процессе — это функ-
ция защитника и законного представителя, участие ко-
торых в производстве по уголовным делам в отношении 
несовершеннолетних является обязательным во всех 
случаях (ст. 48, п. 2 ч. 1 ст. 51 УПК РФ) и которые, в отли-
чие от сведущих лиц, имеют для защиты больше процес-
суальных возможностей.

2. В качестве одной из мер законодательного ха-
рактера, направленных на придание производству по 
делам несовершеннолетних подлинно охранительно-
го характера, приближение его к стандартам друже-
ственного несовершеннолетнему правосудия, автором 
предлагается расширение перечня лиц, которые могут 
быть привлечены к участию в деле законными предста-
вителями несовершеннолетних (с. 8, 16 автореферата). 
При этом в автореферате не указывается, за счет каких 
лиц и почему должен быть расширен перечень, содер-
жащийся в п. 12 ст. 5 УПК РФ. Вместе с тем ранее в на-

уке уголовно-процессуального права уже неоднократ-
но обосновывалась необходимость включения совер-
шеннолетних близких родственников, не имеющих ста-
туса опекуна или попечителя, в перечень законных пред-
ставителей лиц, не достигших 18-летнего возраста.

3. В ходе анализа проблем регулирования компро-
миссных процедур, закрепленных в УПК РФ (ст. 25, 28, 
28.1, 427, гл. 32.1, 40, 40.1), диссертант делает вывод 
о том, что производства, регламентированные ст. 28.1, 
гл. 32.1, 40, 40.1 УПК РФ, не являются восстановитель-
ными процедурами, поэтому не могут применяться к не-
совершеннолетним (с. 9, 18 автореферата). Однако они 
и так не применяются в настоящее время. В силу прямого 
предписания закона дознание не может производиться в 
сокращенной форме, если подозреваемый является не-
совершеннолетним (п. 1 ч. 1 ст. 226.2 УПК РФ). Также за-
кон не предусматривает возможность принятия судебно-
го решения в отношении несовершеннолетнего в особом 
порядке (п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 1 февраля 2011 г. № 1 «О судебной практике при-
менения законодательства, регламентирующего особен-
ности уголовной ответственности и наказания несовер-
шеннолетних»; п. 4 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 28 июня 2012 г. № 16 «О практике примене-
ния судами особого порядка судебного разбирательства 
уголовных дел при заключении досудебного соглашения 
о сотрудничестве»). Поэтому непонятно, для чего указан-
ные производства оценивались соискателем на предмет 
их возможности быть основой формирования ювеналь-
ной юстиции в Российской Федерации.

Высказанные замечания не влияют на общую поло-
жительную оценку проведенного исследования и не ста-
вят под сомнение его теоретическую и практическую 
значимость, свидетельствуют об актуальности и пер-
спективности диссертации, о необходимости дальней-
шего поиска и всестороннего обсуждения путей совер-
шенствования законодательства о ювенальном уголов-
ном судопроизводстве.

Судя по автореферату, диссертация Л.А. Шеста-
ковой является самостоятельной, завершенной науч-
но-квалификационной работой, в которой содержит-
ся решение задачи, имеющей существенное значение 
для науки уголовно-процессуального права, и которая 
в полной мере соответствует критериям, установлен-
ным ч. 2 п. 9, п. 10 Положения о порядке присуждения 
ученых степеней, утвержденного Постановлением Пра-
вительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 842, а соиска-
тель Л.А. Шестакова заслуживает присуждения ученой 
степени кандидата юридических наук по специальности 
12.00.09 «Уголовный процесс».
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В последние годы в России преступность несовершен-
нолетних изменяется в качественном и количественном по-
казателях. Это и рост тяжких преступлений, увеличение 
удельного веса преступности несовершеннолетних в пре-
ступности в целом, увеличение числа несовершеннолет-
них, совершивших преступления повторно и др. Все это об-
условлено как негативными социальными процессами, про-
исходящими в обществе, так и несовершенством системы 
предупреждения преступности несовершеннолетних.

Важной мерой предупреждения преступности несовер-
шеннолетних является уголовная ответственность. Нельзя 
не согласиться с тем, что при реализации уголовной ответ-
ственности и применении наказаний, в частности в виде ли-
шения свободы, может создаться основание закрепления у 
несовершеннолетних лиц негативных, криминальных уста-
новок, ведь происходит их изъятие из привычной среды жиз-
ни, а в местах лишения свободы они находят криминальные 
связи. В связи с этим актуальной представляется разработ-
ка теоретически обоснованного и практически значимо-
го комплекса мер уголовно-правового воздействия, кото-
рые не связаны с лишением свободы, для указанной ка-
тегории несовершеннолетних. Этими мерами являются 
принудительные меры воспитательного воздействия. Они 
более гибки по сравнению с уголовным наказанием и ис-
ключают его негативные последствия. 

Уголовным кодексом РФ предусмотрено освобожде-
ние несовершеннолетних как от уголовной ответственно-
сти, так и от наказания с применением принудительных мер 
воспитательного воздействия. Однако, закрепляя данные 
меры в уголовном законе, законодатель не конкретизиро-
вал один важный момент — не определил, в какой именно 
специализированный государственный орган можно поме-
щать под надзор несовершеннолетних лиц. Тем самым от-
сутствие в уголовном кодексе и других нормативно-право-
вых актах конкретного вида специализированного госу-
дарственного органа создает затруднительные ситуации 
в правоприменительной практике. В настоящей статье за-
трагиваются аспекты правового закрепления в УК РФ вида 
специализированного органа для несовершеннолетних.

Несовершеннолетний, совершивший преступле-
ние небольшой или средней тяжести, может быть осво-
божден от уголовной ответственности, если будет при-
знано, что его исправление может быть достигнуто путем 
применения принудительных мер воспитательного воз-
действия. Также согласно ч. 1 ст. 92 УК РФ несовершен-
нолетний, осужденный за совершение преступления не-
большой или средней тяжести, может быть освобож-
ден судом от наказания с применением принудительных 
мер воспитательного воздействия, предусмотренных ч. 2 
ст. 90 УК РФ.

О необходимости нормативного закрепления 
в Уголовном кодексе РФ вида специализированного 

государственного органа, в который передаются 
под надзор несовершеннолетние лица в целях реализации 

принудительной меры воспитательного воздействия
Савина Татьяна Александровна,
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Ключевые слова: Уголовный кодекс, специализированный государственный орган, несовершеннолетний, специаль-
ное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, принудительные меры воспитательного воздействия.

On necessity of enshrining in the Criminal Code of the Russian Federation 
type of the specialized state authority for supervision over minor persons 

in order to implement compulsory aftercare measures
Savina Tatyana A.,
External doctoral candidate of the Criminal Law and Criminology Department at the Tolyatti State University

The lack of designation in the law the form of a specialized state body, which can be placed under the supervision of mi-
nors, which are subject to compulsory educational measures, implies difficulties in law enforcement. The article analyzes the 
norms of the Criminal Code, justifying the importance of securing regulatory authority of this kind.

Key words: Criminal Code, specialized state body, minor, special educational closed institution, compulsory education-
al measures.
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МЫСЛИ МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ

Пунктом «б» части 2 статьи 90 УК РФ обозначена та-
кая мера, как передача под надзор родителей или лиц, их 
заменяющих, либо специализированного государствен-
ного органа. При этом законодатель не выделяет конкрет-
но, в какой орган должны помещать несовершеннолетних 
преступников, к которым применима данная мера. Однако 
Уголовным кодексом предусмотрен орган, в который могут 
помещать несовершеннолетних, осужденных к лишению 
свободы за совершение преступлений средней тяжести, а 
также тяжких, но освобожденных судом от наказания. Это 
специальное учебно-воспитательное учреждение закры-
того типа. При этом законодатель подчеркивает, что по-
мещение в специальное учебно-воспитательное учрежде-
ние закрытого типа применяется как принудительная мера 
воспитательного воздействия в целях исправления несо-
вершеннолетнего, нуждающегося в особых условиях вос-
питания, обучения и требующего специального педагоги-
ческого подхода. Тем самым можно сделать вывод, что за-
конодатель все-таки определил тот специализированный 
государственный орган, в который можно направлять несо-
вершеннолетних преступников. В части 2 статьи 92 УК РФ 
отмечено, что только несовершеннолетние, совершившие 
преступления средней тяжести и тяжкие, могут быть туда на-
правлены. А как же тогда лица, совершившие преступление 
небольшой тяжести?!

Как полагает В.А. Терентьева, помещение в специ-
альные учебно-воспитательные учреждения закрытого 
типа, являясь принудительной мерой воспитательного воз-
действия, может рассматриваться в контексте реализа-
ции принципа максимального содействия благополучию 
несовершеннолетнего, поскольку указанная мера на-
правлена на ресоциализацию несовершеннолетне-
го преступника. С данным утверждением трудно не со-
гласиться. И также совершенно справедливо отмечено 
В.А. Терентьевой, что по своей сущности помещение не-
совершеннолетних в специальное учебно-воспитатель-
ное учреждение закрытого типа органа управления об-
разованием является некарательной принудительной вос-
питательно-профилактической мерой. При этом цели 
принудительной меры воспитательного воздействия не 
тождественны целям наказания, так как они обусловлены 
специфическим содержанием, т.е. помещением в специаль-
ное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, а 
также его воспитательными функциями.

В статье 15 Федерального закона от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» указа-
но, что в специальные учебно-воспитательные учреждения 
закрытого типа в соответствии с законодательством об об-
разовании могут быть помещены несовершеннолетние в 
возрасте от 11 до 18 лет, нуждающиеся в особых услови-
ях воспитания, обучения и требующие специального педа-
гогического подхода в частности, если осуждены за совер-
шение преступлений средней тяжести или тяжкого престу-
пления и освобождены судом от наказания на основании 
приговора суда. 

Трудно не согласиться с тем, что к данной категории не-
совершеннолетних необходимо найти особый подход, в 
целях их исправления. Но нужно сказать и о важности ка-
дровой подготовки специалистов для таких учреждений. 

Это должны быть не просто педагоги и психологи из систе-
мы образования, а лица из уголовно-исполнительной си-
стемы, обладающие определенными познаниями в области 
уголовного права, ведь в данном случае они будут иметь 
дело с лицами, у которых сформировалось особое миро-
воззрение. Сложившаяся криминологическая ситуация по-
казывает нам, что это обусловлено тем, что в основном не-
совершеннолетние преступники — это лица с отставанием 
от уровня образования своих сверстников, не посеща-
ющие общеобразовательные учреждения, большинство до 
совершения преступления проживало в неполной или не-
благополучной семье.

Признание государством факта, что в организации про-
филактической работы с несовершеннолетними, совершив-
шими общественно опасное деяние, специальные учебно-
воспитательные учреждения закрытого типа играют зна-
чимую роль, представляют собой один из перспективных 
видов реабилитационного учреждения для несовершенно-
летних с проблемами поведения, обучения и развития.

В данных учреждениях для достижения поставлен-
ных целей, а именно исправления несовершеннолетних и 
предупреждения совершения новых преступлений, долж-
на реализовываться индивидуальная программа медико-
социального и психолого-педагогического сопровождения 
воспитанников. При этом исправление в данном случае не-
обходимо рассматривать как цель уголовно-исполнитель-
ного законодательства, что подразумевает изменение 
сознания личности путем формирования уважительного от-
ношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам 
и традициям человеческого общежития и стимулирование 
правопослушного поведения.

Сотрудники данных учреждений должны изучать мате-
риалы о личности несовершеннолетнего, подготавливать 
и реализовывать индивидуальные планы по исправлению 
несовершеннолетних, помогать в адаптации при поступле-
нии, а также на всем протяжении пребывания в данных уч-
реждениях, оказывать психологическую помощь.

Тем самым такую меру, как передача под надзор спе-
циализированного государственного органа — специаль-
ного учебно-воспитательного учреждения закрытого типа, 
необходимо рассматривать не как меру карательного 
типа (потому что этой цели нет, в отличие от наказания), а 
как меру принудительного характера (так она обозначена 
в законе) с воспитательными и профилактическими функ-
циями, которые способствуют наиболее гуманному воз-
вращению несовершеннолетних на правильный путь. 

В статье 1 УК РФ говорится, что уголовное законода-
тельство РФ состоит из уголовного кодекса. Тем самым, 
справедливо будет отмечено, что именно в УК РФ долж-
ны быть закреплены понятие и вид специализированного 
государственного органа, в который передаются под над-
зор несовершеннолетние преступники, к которым приме-
нимы принудительные меры воспитательного воздействия. 
Так как в уголовном законе есть уже обозначение данного 
органа, необходимо выделить его определение в отдель-
ную статью и обозначить условия назначения данной меры. 
Таким образом, законодатель должен расширить круг не-
совершеннолетних лиц, к которым может быть применима 
данная мера, соблюдая условия, предусмотренные ст. 90 
и 92 УК РФ.
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Уголовно-исполнительным законодательством РФ 
установлены общие положения и принципы исполнения 
наказаний, применения иных мер уголовно-правового ха-
рактера, предусмотренных УК РФ. Принудительные меры 
воспитательного воздействия являются иными мерами уго-
ловно-правового воздействия, потому что они предусмо-
трены уголовным кодексом, не являются видом наказа-
ния, применяются к лицам, совершившим преступления в 
возрасте от 14 до 18 лет, в случаях, если исправление по-
следних может быть достигнуто без применения более су-
ровых санкций, например, лишения свободы. Таким обра-
зом, именно в УИК РФ должны быть описаны порядок осу-
ществления надзора за несовершеннолетними лицами в 
таких специализированных органах, условия исполнения 
данных мер, непосредственно порядок деятельности та-
ких органов.

Такие учреждения должны находиться в каждом субъ-
екте РФ, чтобы несовершеннолетние в процессе исправ-

ления могли поддерживать связь со своими близкими род-
ственниками.
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Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 5 февраля 2015 г. № 167-р «Об утверждении плана 

мероприятий на 2015–2017 годы по реализации важнейших 
положений Национальной стратегии действий 

в интересах детей на 2012–2017 годы»
1. Утвердить прилагаемый план мероприятий на 2015–2017 годы по реализации важнейших положений Нацио-

нальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы.
2. Федеральным органам исполнительной власти обеспечить выполнение плана, утвержденного настоящим рас-

поряжением, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных им в федеральном бюджете на соответству-
ющий финансовый год.

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации при формировании и осу-
ществлении региональных стратегий (программ) действий в интересах детей учитывать мероприятия плана, утверж-
денного настоящим распоряжением.

Председатель Правительства Российской Федерации
Д. МЕДВЕДЕВ

Утве ржден распоряжением Правительства
Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. № 167-р

ПЛАН  МЕРОПРИЯТИЙ НА 2015–2017 ГОДЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ВАЖНЕЙШИХ
ПОЛОЖЕНИЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ ДЕЙСТВИЙ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ НА 2012–2017 ГОДЫ

Наименование мероприятия Вид документа Срок исполнения Ответственные исполнители

 I. Семейная политика детствосбережения

1.
Подготовка предложений по совершенствова-
нию семейного законодательства Российской 
Федерации:

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Феде-
рации по реализации Национальной 
стратегии действий в интересах детей 
на 2012–2017 годы (далее — Коорди-
национный совет при Президенте Рос-
сийской Федерации)
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в части выявления детей, оставшихся без попече-
ния родителей, изменения порядка и оснований 
лишения прав и ограничения родителей в правах, 
а также отобрания детей при непосредственной 
угрозе жизни ребенка или его здоровью;

ноябрь 2015 г.

Минобрнауки России,
Минтруд России,
МВД России,
Минюст России

в сфере социальной поддержки семей 
с детьми в рамках плана мероприятий 
на 2015–2018 годы по реализации первого 
этапа Концепции государственной семейной 
политики в Российской Федерации на период 
до 2025 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации 
от 25 августа 2014 г. № 1618-р

декабрь 2015 г.

Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минюст России,
Минфин России,
Минэкономразвития России

2.
Разработка основных направлений информаци-
онной политики в сфере распространения 
семейных ценностей и плана по ее реализации

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

апрель 2015 г.
Минкомсвязь России,
Минкультуры России

3.

Информационная и организационная поддерж-
ка мероприятий, направленных на воспитание 
семейных ценностей и компетентного родитель-
ства, проводимых Национальной родительской 
ассоциацией социальной поддержки семьи и за-
щиты семейных ценностей

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 15 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минобрнауки России

4.
Повышение доступности услуг для семей с детьми 
за счет развития и поддержки сектора профиль-
ных некоммерческих организаций

нормативный правовой акт
ежегодно, до 25 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минэкономразвития России

5.
Совершенствование системы налоговых вычетов 
для семей с детьми

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

июнь 2015 г.
Минфин России,
Минтруд России,
Минэкономразвития России

6.
Внесение изменений в законодательство Россий-
ской Федерации в целях обеспечения регулярно-
сти выплат алиментов в отношении детей

проект федерального закона декабрь 2015 г.

Минюст России,
ФССП России,
Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минэкономразвития России

7.
Подписание Конвенции о международной си-
стеме взыскания алиментов в отношении детей и 
других членов семьи от 23 ноября 2007 г.

проект распоряжения Президента 
Российской Федерации

декабрь 2015 г.

Минюст России,
МИД России,
Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
ФССП России

8.

Внесение изменений в законодательство Россий-
ской Федерации в связи с присоединением к Кон-
венции о международной системе взыскания али-
ментов в отношении детей и других членов семьи 
от 23 ноября 2007 г.

проект федерального закона декабрь 2017 г.

Минюст России,
МИД России,
Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
ФССП России

9.
Подготовка предложений о дополнительной со-
циальной поддержке детей, родители которых не 
известны

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ноябрь 2015 г.

Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минфин России,
Минэкономразвития России

10.

Реализация системы мер по профилактике абор-
тов, отказов от новорожденных, социально-
медико-психологическому сопровождению бере-
менных женщин, находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации

раздел государственного доклада 
Минздрава России палатам Феде-
рального Собрания Российской Фе-
дерации о реализации государствен-
ной политики в сфере охраны здо-
ровья (пункт 18 части 1 статьи 14 
Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»)

ежегодно, до 1 
июня года, сле-
дующего за от-
четным

Минздрав России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

11.

Внедрение модельной программы социального 
сопровождения семей с детьми, в том числе при-
емных и замещающих, в субъектах Российской 
Федерации

методические рекомендации декабрь 2015 г.

Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минздрав России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации
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12.

Распространение во всех субъектах Российской 
Федерации эффективных моделей социализа-
ции воспитанников и выпускников организаций 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, а также деятельности организа-
ций для детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей

методические рекомендации март 2016 г.

Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минздрав России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации

13.

Организация правового просвещения и распро-
странения информации о правах ребенка, адап-
тированной для детей, родителей, учителей, спе-
циалистов, работающих с детьми и в интересах 
детей, через средства массовой информации, ин-
формационно-
телекоммуникационную сеть «Интернет»

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 15 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минюст России,
Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минздрав России,
Минкомсвязь России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

14.

Обеспечение проведения следующих ежегодных 
мероприятий: выставка-форум «Вместе — ради 
детей!» федеральной коммуникационной пло-
щадки для выявления и распространения новых 
технологий и актуальных практик по сокращению 
детского и семейного неблагополучия; всерос-
сийская акция «Добровольцы — детям!»; конкурс 
городов России «Города для детей»; функциони-
рование интернет-портала «Я — родитель» как 
информационного ресурса, направленного на 
формирование в обществе ценностей семьи, ре-
бенка, ответственного родительства

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 30 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минтруд России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

 II. Доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей

15.
Мониторинг введения федерального государ-
ственного образовательного стандарта до-
школьного образования

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

ноябрь 2016 г.

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

16.

Мониторинг реализации мероприятий субъектов 
Российской Федерации по ликвидации очередно-
сти в дошкольные образовательные организации 
и максимальному охвату детей в возрасте до 3 и 
от 3 до 7 лет местами в дошкольных образова-
тельных организациях

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

февраль 2016 г.

Минобрнауки России,
Роспотребнадзор,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

17.

Обеспечение поэтапного введения федерально-
го государственного образовательного стандар-
та начального общего образования для обучаю-
щихся с ограниченными возможностями здоровья

методические рекомендации август 2015 г.

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

18.

Разработка Концепции развития психологиче-
ской службы в системе образования с учетом 
имеющихся региональных практик психологиче-
ских служб

проект Концепции развития психоло-
гической службы в системе образо-
вания

ноябрь 2016 г.
Минобрнауки России,
Минздрав России

19.

Разработка инновационных моделей деятельно-
сти педагогов-психологов, учителей-логопедов, 
учителей-дефектологов, социальных педагогов, 
специалистов психолого-медико-педагогических 
комиссий и консилиумов

методические рекомендации октябрь 2016 г. Минобрнауки России

20.
Выявление и распространение наиболее эффек-
тивных практик образования детей с ограничен-
ными возможностями здоровья

методические рекомендации октябрь 2015 г.

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

21.

Разработка рекомендаций о реализации мер 
поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также лиц из их числа 
при получении образования

методические рекомендации январь 2016 г. Минобрнауки России

22.

Внесение изменений в законодательство Рос-
сийской Федерации в части совершенствования 
предоставления и обеспечения дополнительных 
гарантий по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, 
а также лиц из их числа при получении образо-
вания

проект федерального закона октябрь 2015 г.
Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минфин России
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23.

Качественное повышение эффективности исполь-
зования в образовательном процессе современ-
ных информационных технологий и расширение 
в этих целях функций библиотек общеобразова-
тельных организаций, стимулирующих пользо-
вателей эффективно использовать все виды ин-
формации, включая электронные информацион-
ные ресурсы

методические рекомендации апрель 2015 г. Минобрнауки России

24.

Обеспечение реализации плана мероприятий 
по развитию информационно-познавательной, 
творческой и обучающей деятельности музеев, 
библиотек и учреждений культурно-досугового 
типа при организации взаимодействия с детьми и 
подростками

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

октябрь 2015 г.
Минкультуры России,
Минобрнауки России

25.

Подготовка предложений по созданию нацио-
нального ресурсного центра для работы с ода-
ренными детьми в целях обеспечения разработ-
ки методологии и методов диагностики, развития, 
обучения и психолого-педагогической поддержки 
одаренных детей

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

июль 2015 г. Минобрнауки России

26.
Утверждение Стратегии развития воспитания в 
Российской Федерации

проект распоряжения Правительства 
Российской Федерации

апрель 2015 г. Минобрнауки России

27.

Государственная поддержка на условиях отбора 
социально значимых телевизионных и радиопро-
грамм, документальных телевизионных фильмов, 
интернет-сайтов для детей и молодежи при посту-
плении заявок от заинтересованных организаций

нормативные правовые акты
ежегодно, до 30 
декабря, начиная 
с 2015 года

Роспечать

28.
Государственная поддержка социально значимых 
проектов в печатных средствах массовой инфор-
мации для детей и молодежи

нормативные правовые акты
ежегодно, до 30 
декабря, начиная 
с 2015 года

Роспечать

29.
Государственная поддержка литературы (книж-
ных изданий) для детей и молодежи

нормативные правовые акты
ежегодно, до 30 
декабря, начиная 
с 2015 года

Роспечать

30.
Производство не менее 10 фильмов и мультфиль-
мов для детей ежегодно

соглашение Минкультуры России с 
Федеральным фондом социальной 
и экономической поддержки отече-
ственной кинематографии и организа-
циями кинематографии

ежегодно, до 25 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минкультуры России,
Федеральный фонд 
социальной и экономической 
поддержки отечественной 
кинематографии

31.

Обеспечение реализации плана мероприятий, 
направленных на формирование гражданской 
идентичности, культуры толерантности, социаль-
ной компетентности в сфере этнического и меж-
конфессионального взаимодействия

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 15 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минкультуры России,
Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

32.

Разработка и реализация комплекса мер по ран-
нему выявлению и профилактике аддиктивного и 
девиантного поведения детей и молодежи (алко-
голизм, табакокурение, потребление психоактив-
ных веществ, суицидальное поведение, интернет-
зависимость, агрессивное и опасное для жизни и 
здоровья поведение)

комплекс мер по раннему выявлению 
и профилактике аддиктивного и деви-
антного поведения детей и молодежи

ноябрь 2016 г.

Минобрнауки России,
Минздрав России,
Минтруд России,
ФСКН России,
МВД России,
Минспорт России,
Минкультуры России,
Роспотребнадзор

33.
Разработка Концепции информационной безо-
пасности детей в Российской Федерации

проект распоряжения Правительства 
Российской Федерации

ноябрь 2015 г.

Минкомсвязь России,
Минобрнауки России,
Минкультуры России,
Роскомнадзор,
Роспотребнадзор,
Минюст России

34.

Внесение изменений в законодательство Россий-
ской Федерации о защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, 
в части совершенствования контрольно-надзор-
ных функций за соблюдением законодательства 
в сфере обеспечения информационной безопас-
ности детей и ее организационно-правовых ме-
ханизмов

проект федерального закона февраль 2016 г.

Минкомсвязь России,
Минкультуры России,
Минобрнауки России,
Минэкономразвития России,
Роскомнадзор,
Роспотребнадзор,
Минюст России

 III. Здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни

35.
Разработка проекта Концепции оказания ран-
ней помощи детям с генетическими отклонениями

проект Концепции оказания ранней 
помощи детям с генетическими откло-
нениями

декабрь 2015 г.

Минздрав России,
Минтруд России,
Минобрнауки России,
ФАНО России
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36.

Ежегодный мониторинг: проведения детям неона-
тального и аудиологического скрининга;
проведения профилактических медицинских ос-
мотров детей;
проведения пренатальной (дородовой) диагно-
стики нарушений развития ребенка;
проведения медицинской реабилитации детей-
инвалидов;
проведения диспансеризации детей-сирот и де-
тей, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции, пребывающих в образовательных организа-
циях, организациях здравоохранения и социаль-
ной защиты;
оказания паллиативной медицинской 
помощи детям;
ведения федерального регистра лиц, страдаю-
щих редкими (орфанными) заболеваниями, раз-
работки клинических рекомендаций по оказанию 
медицинской помощи детям, страдающим редки-
ми (орфанными) заболеваниями

государственный доклад Минздрава 
России палатам Федерального Со-
брания Российской Федерации о ре-
ализации государственной политики в 
сфере охраны здоровья (пункт 18 ча-
сти 1 статьи 14 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации»)

ежегодно, до 1 
июня года, сле-
дующего за от-
четным

Минздрав России,
Росздравнадзор,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

37.

Организация разработки клинических рекомен-
даций (протоколов лечения) по наиболее акту-
альным разделам педиатрии, включая реабили-
тацию, и проведение пилотного проекта по мо-
ниторингу их применения

государственный доклад Минздрава 
России палатам Федерального Со-
брания Российской Федерации о ре-
ализации государственной политики в 
сфере охраны здоровья (пункт 18 ча-
сти 1 статьи 14 Федерального закона 
«Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации»)

ежегодно, до 1 
июня года, сле-
дующего за от-
четным

Минздрав России,
Росздравнадзор,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

38.

Разработка методических рекомендаций, регла-
ментирующих деятельность «мобильных бригад» 
врачей-специалистов для организации медицин-
ской помощи детям и подросткам,
в том числе в сельской местности

методические рекомендации декабрь 2015 г. Минздрав России

39.

Совершенствование системы федерального ста-
тистического наблюдения по вопросам состоя-
ния здоровья детского населения (с изменением 
учитывающихся возрастных периодов — 
0–4 года, 5–9 лет, 10–14 лет, 15–17 лет)

нормативный правовой акт июль 2016 г.
Росстат,
Минздрав России

40.

Реализация Программы развития перинатальных 
центров в Российской Федерации, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 9 декабря 2013 г. № 2302-р

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежеквартально, 
начиная с декабря 
2016 года

Минздрав России,
Государственная корпорация 
по содействию разработке, 
производству и экспорту 
высокотехнологичной 
промышленной продукции 
«Ростех»,
Федеральный фонд 
обязательного медицинского 
страхования,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

41.

Совершенствование нормативной правовой 
базы Российской Федерации в целях обеспече-
ния детей-инвалидов специализированными про-
дуктами лечебного питания

проект постановления Правительства 
Российской Федерации

июль 2015 г.

Минздрав России,
Минтруд России,
Минфин России,
Роспотребнадзор

42.

Реализация мероприятий пилотного проекта по 
оказанию комплексной медико-социальной и 
психолого-педагогической помощи детям с рас-
стройствами аутистического спектра

методические рекомендации июль 2016 г.

Минздрав России,
Минобрнауки России,
Минтруд России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

43.

Совершенствование перечня заболеваний, на-
личие которых дает право на обучение по ос-
новным общеобразовательным программам на 
дому

нормативный правовой акт июнь 2016 г.
Минздрав России,
Минобрнауки России

44.
Разработка государственной стратегии противо-
действия распространению ВИЧ-инфекции в Рос-
сийской Федерации

проект распоряжения Правительства 
Российской Федерации

ноябрь 2016 г.

Минздрав России,
Минтруд России,
Минобрнауки России,
Роспотребнадзор,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации
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45.

Реализация мероприятий, направленных на фор-
мирование здорового образа жизни детей и мо-
лодежи и внедрение здоровьесберегающих тех-
нологий

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 1 де-
кабря, начиная с 
2015 года

Минобрнауки России,
Минздрав России,
Минспорт России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

46.
Мониторинг ситуации по вопросу сохранения, 
развития и предотвращения перепрофилирова-
ния детских оздоровительных организаций

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 25 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минтруд России,
Минздрав России,
Минобрнауки России

 IV. Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства

47.

Мониторинг реализации «дорожных карт» субъ-
ектов Российской Федерации по реструктуриза-
ции и реформированию организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, направленных на обеспечение созда-
ния условий для устройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, на воспи-
тание в семьи российских граждан, а также соз-
дания условий воспитания детей в организациях, 
приближенных к семейным, и постинтернатной 
адаптации выпускников таких организаций

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 1 
февраля, начиная 
с 2016 года

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

48.

Реализация комплекса мер по предоставлению 
жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без по-
печения родителей, и лицам из их числа на пери-
од 2013–2017 годов

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный со-
вет при Президенте Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 15 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

49.

Внесение изменений в законодательство Россий-
ской Федерации в части обеспечения жильем де-
тей-сирот, детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, а также лиц из их числа

проект федерального закона февраль 2016 г.

Минобрнауки России,
Минфин России,
Минстрой России,
Минэкономразвития России

50.

Проведение Всероссийского форума приемных 
семей с целью развития механизмов устройства 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, на воспитание в семьи граждан, под-
держки замещающих семей

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

ноябрь 2016 г.

Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минздрав России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

51.

Мониторинг реализации субъектами Российской 
Федерации мероприятий по обеспечению семей-
ного устройства детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей

информационное письмо руководи-
телям высших органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Фе-
дерации

ежегодно, до 1 
июня, начиная с 
2015 года

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

52.

Организация новой системы медицинского об-
следования детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, при помещении их в орга-
низации для детей-сирот

проект постановления Правительства 
Российской Федерации

ноябрь 2015 г.

Минздрав России,
Минобрнауки России,
Минтруд России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

53.

Внедрение эффективных технологий 
и методик подготовки к самостоятельной жизни 
детей-инвалидов и детей с ограниченными
возможностями здоровья

раздел ежегодного доклада в Прави-
тельство Российской Федерации о де-
ятельности Фонда поддержки детей, 
находящихся в трудной жизненной си-
туации

ежегодно, до 1 
июня, начиная с 
2015 года

Минтруд России,
Минобрнауки России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации

54.

Совершенствование деятельности отделений
(кабинетов) медико-социальной помощи детских 
поликлиник (отделений) с целью поддержки детей 
и семей, имеющих детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации

методические рекомендации июль 2016 г.

Минздрав России,
Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

55.

Реализация мероприятий по оказанию содей-
ствия в поиске подходящей работы выпускникам 
профессиональных образовательных организа-
ций и образовательных организаций высшего об-
разования, относящимся к категории инвалидов

методические рекомендации
ежегодно, до 1 де-
кабря, начиная с 
2015 года

Минтруд России,
Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

56.

Разработка механизмов по обеспечению эф-
фективного межведомственного взаимодействия 
между государственными органами, образова-
тельными организациями, организациями здра-
воохранения и социальной защиты, а также уч-
реждениями медико-социальной экспертизы, вра-
чебными комиссиями медицинских организаций и 
психолого-медико-педагогическими комиссиями 
по вопросу образования детей-инвалидов и де-
тей с ограниченными возможностями здоровья

методические рекомендации июль 2016 г.
Минобрнауки России,
Минтруд России,
Минздрав России
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 V. Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия

57.

Проведение общенациональной информацион-
ной кампании по противодействию жестокому 
обращению с детьми (включая формирование в 
обществе ценностей семьи, ребенка, ответствен-
ного родителя) и обеспечение деятельности еди-
ного общероссийского детского «телефона до-
верия»

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно,
до 1 февраля года, 
следующего за от-
четным

Минтруд России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

58.
Создание в Российской Федерации системы про-
бации для несовершеннолетних

проект федерального закона декабрь 2017 г. Минюст России

59.

Разработка методических рекомендаций по меж-
ведомственному взаимодействию органов и уч-
реждений системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних по 
вопросам оказания помощи осужденным несо-
вершеннолетним, отбывающим наказания, не 
связанные с лишением свободы, и несовершен-
нолетним, освобождающимся из мест лишения 
свободы

методические рекомендации июль 2016 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минюст России,
Минздрав России,
Минтруд России,
ФСИН России,
ФСКН России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

60.
Разработка концепции развития системы профи-
лактики правонарушений несовершеннолетних

проект концепции развития системы 
профилактики правонарушений 
несовершеннолетних

июль 2015 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
Минздрав России,
ФСИН России,
Следственный комитет 
Российской Федерации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

61.
Совершенствование деятельности комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав

методические рекомендации июнь 2016 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
Минюст России,
Минздрав России,
ФСКН России,
ФСИН России,
Следственный комитет 
Российской Федерации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

62.

Разработка критериев оценки эффективности де-
ятельности органов и учреждений системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

методические рекомендации июль 2015 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
Минздрав России,
Минспорт России,
ФСИН России,
ФСКН России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

63.

Создание системы федерального статистическо-
го наблюдения о деятельности комиссий по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав по 
профилактике безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних

нормативный правовой акт июнь 2016 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минтруд России,
Минздрав России,
Росстат,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

64.

Обеспечение реализации в образовательных 
организациях Концепции развития до 2017 года 
сети служб медиации в целях реализации восста-
новительного правосудия в отношении детей, в 
том числе совершивших общественно опасные 
деяния, но не достигших возраста, с которого на-
ступает уголовная ответственность в Российской 
Федерации, утвержденной распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 30 июля 
2014 г. № 1430-р

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, до 15 
декабря, начиная 
с 2015 года

Минобрнауки России,
Минюст России,
МВД России,
Минтруд России,
Следственный комитет 
Российской Федерации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации и органы 
местного самоуправления
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65.

Внедрение новых технологий и методов работы 
по профилактике правонарушений несовершен-
нолетних, в том числе повторных, обеспечению 
досудебного и судебного сопровождения несо-
вершеннолетних, вступивших в конфликт 
с законом, а также несовершеннолетних, отбы-
вающих или отбывших наказание в местах лише-
ния и ограничения свободы

методические рекомендации май 2015 г.

Минобрнауки России,
МВД России,
Минюст России,
ФСИН России,
Фонд поддержки детей, 
находящихся в трудной 
жизненной ситуации,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

66.

Проведение мониторинга правоприменения 
в Российской Федерации в сфере противодей-
ствия насилию и жестокому обращению с детьми, 
подготовка при необходимости предложений по 
внесению изменений в законодательные и иные 
нормативные правовые акты Российской Феде-
рации, в том числе направленные на изменение 
процедуры отобрания несовершеннолетних при 
угрозе их жизни и здоровью

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

декабрь 2015 г.

Минюст России,
Минобрнауки России,
МВД России,
Следственный комитет 
Российской Федерации, 
Минздрав России

67.

Развитие сети региональных и муниципальных 
центров психолого-педагогической, медицинской 
и социальной помощи, реализующих психолого-
педагогическую поддержку детей различных ка-
тегорий, в том числе жертв насилия, и их семей

методические рекомендации май 2016 г.

Минобрнауки России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

68.
Обеспечение взаимодействия с национальным 
мониторинговым центром помощи пропавшим и 
пострадавшим детям

доклад в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

декабрь 2015 г.

МВД России,
Следственный комитет 
Российской Федерации,
Минтруд России,
Минздрав России,
Минобрнауки России,
Минюст России

 VI. Дети — участники реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы

69.
Проведение всероссийской акции «Я — гражда-
нин России»

нормативные правовые акты
ежегодно, до 1 де-
кабря, начиная с 
2015 года

Минобрнауки России

70.

Подготовка предложений по вопросу реализа-
ции Конвенции о правах инвалидов от 13 дека-
бря 2006 г. с учетом мнения детей-инвалидов об 
обеспечении их прав

информационное письмо 
руководителям высших органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации

февраль 2017 г.
Минобрнауки России,
Минтруд России,
Росмолодежь

71.

Подготовка методических рекомендаций 
по организации лагерей и форумов, предус-
матривающих совместное пребывание детей с 
ограниченными возможностями здоровья и их 
сверстников

методические рекомендации октябрь 2015 г.
Минобрнауки России,
Росмолодежь,
Роспотребнадзор

72.
Проведение мониторинга участия детей с огра-
ниченными возможностями здоровья в детских 
общественных объединениях и организациях

информационное письмо 
руководителям высших органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации

ноябрь 2016 г.
Минобрнауки России,
Росмолодежь

73.

Подготовка предложений по вопросу привлече-
ния детей и семей с детьми к различным видам 
общественной экспертизы удовлетворенности 
потребителей детских товаров и выявления по-
требности в новых потребительских свойствах то-
варов и услуг

доклад в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

апрель 2015 г.
Минпромторг России,
Минобрнауки России

 VII. Механизм реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы

74.

Совершенствование системы индикаторов для 
мониторинга эффективности мероприятий по ре-
ализации Национальной стратегии действий в ин-
тересах детей на 2012–2017 годы, в том числе в 
части включения показателей, характеризующих 
участие детей в реализации этой Стратегии

нормативный правовой акт декабрь 2015 г.

Росстат,
Минобрнауки России,
Минкультуры России,
Минтруд России,
Минздрав России,
МВД России,
Минсельхоз России,
Минпромторг России

75.
Мониторинг эффективности мероприятий по реа-
лизации Национальной стратегии действий в ин-
тересах детей на 2012–2017 годы

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с декабря 2015 
года

Росстат,
заинтересованные 
федеральные органы 
исполнительной власти
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76.

Обеспечение функционирования интернет-
портала по вопросам реализации Националь-
ной стратегии действий в интересах детей 
на 2012–2017 годы

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с декабря 2015 
года

Минобрнауки России,
заинтересованные 
федеральные органы 
исполнительной власти,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

77.

Мониторинг реализации Концепции государ-
ственной семейной политики в Российской Фе-
дерации на период до 2025 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 25 августа 2014 г. № 1618-р

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с декабря 2015 
года

Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минздрав России,
МВД России

78.

Выполнение комплекса мер и мониторинг реали-
зации Стратегии развития индустрии детских то-
варов на период до 2020 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 11 июня 2013 г. № 962-р

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с декабря 2015 
года

Минпромторг России,
Минсельхоз России,
Минздрав России,
Минтруд России,
Минобрнауки России,
Минэкономразвития России,
Минфин России,
Минкультуры России,
Минкомсвязь России,
Роспотребнадзор

79.

Мониторинг выполнения комплекса мер по реа-
лизации Концепции общенациональной системы 
выявления и развития молодых талантов, утверж-
денной Президентом Российской Федерации 
3 апреля 2012 г.

доклад в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с 15 февраля года, 
следующего за 
отчетным

Минобрнауки России,
Минкультуры России,
Минспорт России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

80.

Мониторинг реализации Концепции развития до-
полнительного образования детей, утвержден-
ной распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 4 сентября 2014 г. № 1726-р

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с марта 2016 года

Минобрнауки России,
Минкультуры России,
Минспорт России,
органы исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации

81.

Мониторинг выполнения плана мероприятий 
по реализации Концепции развития внутренней 
продовольственной помощи в Российской Феде-
рации, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 3 июля 
2014 г. № 1215-р, в части организации питания 
детей в образовательных организациях

доклады в Правительство Российской 
Федерации, Координационный 
совет при Президенте Российской 
Федерации

ежегодно, начиная 
с декабря 2015 
года

Минсельхоз России,
Минтруд России,
Минздрав России,
Минобрнауки России


